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Prewicenios Municinales del Estado ds Jalisce

Apreciables presidentes:

- . :
Por este conducto acompafio al presenie fotocopia certificada de la
Recomendacion 40/2015, misma que consta d;: 121 hojas y fue emitida el 9
de diciembre de 2015, por violaciores de derechos humanos a la legalidad
y ‘a la seguridad juridica de quieres integran pugblos® originarios v
comunidades indigenas, lo™ anterior derivado de las actuaciongs que

integran el expediente de queja citado en la parte superior derscha,
Lo anterior para su conocimiento y efectos legales a que hava lugar.

Sin otro particuiar por el momento, reitero a ustedes la muestra de mi més

atenta y dlstm ;z:da consideracion,
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COMISION ESTATAL Dt
DERECHOS HUMAMNOS
JALISCO
TERCERA VISITADURIA
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Guadalajara, falisco, ¥ < oiembre de 2015

“nunio violacion de log deractne 1 legalidad v 2 la
seguridad Juridica de quienes integran

pueblos originarine ¥ comunidades indigenas,

Queja 12054/2014/111

Teacemendanion 407015
i)

Ticenciado Miguel Castro Reynoso ,
" Titalar de la Secretaria de Desarrollo e Integracion Social

Licenciado Jests Eduardo Almaguer Ramirez
“Fiscal general del Estado

Maestro Carlos Oscar Trejo Hervera

Titular de la Procuraduria Social 1 | . M S\ (,)

Honorables miembros de la sexagésima primera legislatura del \(1) &Q Q\C\,{W‘?’C«-
Congreso del Estado de Jalisco &}Y : :

(VD
Honorables miembros del Consejo de 1a Judicatura del Estado de Jalise “A’ﬁl %ZE

Autoridades tradicionales de las comunidades Wixaritari de Jalisco

Sintesis
1

El 17 de diciembre de 2014, Dianna Guadalupe Montoya Eligio, perteneciente a
la comunidad wixérika de San Andrés Cohamiata, municipio de Mezquitic,
Jalisco, interpuso queja a su favor y de las comunidades wixdritari, en contra de
diversas auloridades de la Fiscalia General del Estado. de la Procuraduria
Soctal y del Consejo de la Judicatura del Estado. Refirié que en los Juzgados de
Primera Instancia y en las agencias del Minisierio Pitblico se les violaba su
derecho tanto a los imputados comeo a las victimas y tesiigos, a ser qsisgfz’do& _pof
un periio traductor que entendierd su lengua materna y que los asistiera
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legabmenie, v gie los miembros de su comunidad no enteadion los & minos
Jegales ni podian ejercer sus derechos al debido proceso por ne comprender en
su tolalidad el castellano.

De la investigacion practicada por esia Comisién se advirtio que no existen
dentro de lg estructura del poder judicial, de la Fiscalia General del Estado, ni
del Poder Judicial del Estado de Jalisco o de la Procuraduria Social del Esiadc
de Jalisco, nombramientos de;tmduca‘ore.'si en las diversas lenguas indigenas de
comunidades oriundas del estado. Tampoco asesores de victimas ni defensores
de oficio que conozcan las lenguas originarias de dichas comunidades y st
cultura, ni capacitacion de jueces, defensores de oficio y agentes del Ministerio
Piblico sobre los usos y costumbres de dichas comunidades para que realicen
su funcién de procuracior e imparticion de justicia de manera integral y
arménica, de acuerdo con los principios establecidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en tralados internacionales suscritos y

ratificados por nuestro pais, y en la propid Constitucién Politica del Estado de
Jalisco.

[a Comision Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHY), con fundamento
en los articulos 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4° v 10 de ia Constitucion Politica de Jalisco; 2°, 3°, 4°, 7°,
fracciones 1y XXV, 28, fraccion III; 72, 73,75 y 79.de la Ley de la CEDHI; v
109, 119 y 120 de su Reglamento Interior, investigd la queja que presenid
Dianna Guadalupe Montoya Eligio a su favor v de las comunidades wixdritari,
en contra de jueces de Primera Instancia y agentes del Ministerio Piblico de la
Fiscalia General del Estado de Jalisco (FGE), por violacion de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, asf como a la legalidad v seguridad juridica y
al debido proceso.

( ANTECEDENTES Y HECHOS

i i 17 de diciembre de 2014, Diabna Guadalupe Montoya Eligic mnterpuso
queja por escrito a su favor y de las comunidades indigenas wixdritari, en contra
del Consejo de la Judicatura del Estado (CI) v de la Fiscalia Regional de ta
Fiscalia General del Hstado (FGE), por los signientes hechos:
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i netivo de mi queja es interponeria a favor de las v los integrantes de mi comunidad
indigena Wixarika de San Andrés Cohamiata municipio de Mezquitic Jaliscu, ¥ €n
Contra del Consejo de Ja Judicatura y del Fiscal Regionai del Estado de Jalisco, siendo
por los siguientes hechos que considero violatorios de los derechos humanos:

Ta comunidad wixarika se ha caracterizado por regirse bajo sus usos y costumbres a
través de reglamentos para la resolucion de problemas internos de cardcter cultural,
agrarias, civiles y politicos y para la imparticion de justicia enire la poblacién, sin
embargo al momento de Hevar a cabo un proceso en fas primeras instancias come lo
son los juzgados mixtos, asi come Jos ministerios publicos, mas cercanos a las
comunidades indigenas ubicadas en la Region Norte de Jalisco, las personas que son
consignadas ante dichas autoridades tienden a encontrarse con problemas que los
vulnera en Su persona. '
H

Prindipalmente quienes practicamos la lengua materna Wixarika no se¢ nos da el
servicio de peritos traductores, y dichas instancias al no coatar con los mismos, no se
resuelve de wna forma justa el proceso, no se ie da la debida contimuidad, violentando
el debido proceso, incluso hasta la fecha existen personas wixdtari que desconocen los
motivos y las causas del porque Hevag afios en la chreel.

Como en todas partes a muchos no se les cumple con ia proteccion de los derechos
humanos de los pueblos indigenas, como en que todo proceso y para la imparticion de
justicia, se tenga la presencia y seyvicio de un perito traductor, que brinde buen frato he
informe, todo lo referente al proceso.

Fn ocasiones he presenciado la desesperacién de la gente de la comunidad por la
injusticia que se comete en conira de sus familiares, por la falta de peritos traductores
en la lengua Wixarika, sucede que por no saber cdmo actuar ante dichas antoridades las
personas presentadas ante los agentes del Ministerio Publico o ante el Juez, se
encuentre impedidos para recibir la orientacion de fas etapas v caracteristicas del
proceso penal que se instaurard, misma limnitacién de derechos sufren quienes son
victimas de delitos' o comparecen como testigos, ya que se incumple con las normas
vigentes en Meéxico relativas a la sustanciacién de juicios en los que intervengan
personas que desconozcan © RO dominen la lengua espafiola, como el caso de los
integrantes de mi comunidad, '

Ademas 1os familiares de las victimas no tienen el conocimiento del porqué su familiar
se les condena, v &l motive proviene porque no se fes da una explicacion en idioma
Wixarika, a consecuencia de que no existen dentro de estas instituciones la
intervencion de los peritos traductores, lo que conlieva a_que las autoridades
encargadas o quienes fungen como abogados de oficio se ie dificulte COMUNICarse ¢on
las personas de las comunidades indigenas.

¥
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~on todas estas acciones se violenlan los derechos humanos de las personas infegranies
de fas conmmidades indigenas, tal v como se menciona en ¢l nuevo Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, cita que en caso de que las personas no entienden, ni hablen el
espafiol, se les permitird hacer uso de su lengua o idioma, en sus declaraciones ¢
interrogantes con su defensor, por lo que las awtoridades tienen la responsabilidad y

obligacién de proporcionar un intérprete o traductor.

Por estos molivos, solicito se investiguen dichas iDiregularidades pov parte de
autoridades encargadas de ja imparticién de justicia, v a los integranies de las
~ comunidades indigenas se les d¢é |a atencién necesaria, para que nuestros derechos no
se excluyan, y de que en todo proceso, asi como én enalquier informacion que requierd,
! se cuente con perito traductor expertos en la materia y hablantes del idioma Wixérika.

Es importante sefialar que la falia de peritos traductores experfos en cultura v lengua
materna afecta, y también dificulta el acceso a la procuracion de justicia de quiencs son
victimas del delito, ya que no pueden presentar sus debidos reclamos ante las instancias

correspondientes, En donde més se ha detectado esta problematica es en toda la region

notte del estade de Jalisco, donde predominan pueblos wixdritari.

5 Bl 7 de enero de 2015 se dicté acuerdo de calificacion pendiente hasta en tanto
ne se recabara la ratificacion de la queja’ interpuesta por parte de la aqui
inconforme, v se solicitaron informes en auxilio y colaboracién al fiscal general,
a los integrantes del CJ, y a {a Procuraduria Social, todos del estado de Jalisco,
consistentes en: '

o Informen si dentro de la plantilla del personal de sus respectivas instituciones, se
cuenta con peritos en la fengua y cultura Wixarika, o en su caso cual es el mecanismo
de atencién para integrantes de ese pueblo indigena cuando solicifan orientacidn o se
ven involucrados en procedimientos judiciales.

s Informen ¢l nimero de asuntos o expedientes, debidamente identificados, que les
toca conocer v en los cuales tengan intervencion integrantes del pueblo Wixdrika,

2 Bl 12 de febrero de 2015, la aqui quejosa Dianna Guadalupe Monioya Eligio
se presenid ante e€sie organismq v ratifict la queja interpuesia. :
2

CEl 17 de febrero de 2015 se dictd un acuerdo de radicacion y admision, en el
que se les requirid a la titular de la Procuraduria Social del Estado de Jalisco
(PSEJ), asi como al de ia FGE, v a los integrantes del CJ, un informe donde
precisaran circunstancias de tiempo, modo v lugar respects a ios hechos de los
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cuales se doifa la inconforme, o en su defecto, ratificaran como su informe de ley
el que proporcionarol €n auxilio y ¢olaboracion a este Organismo,

5 Bl 17 de febrero de 2015 se recibid el oficio P.S/D.P.S./87/2015, suscrito por
el maestro Carlos Oscar Trejo IHerrera, procurador social del estado de Jalisco,
quien en respuesta al informe que en auxilio y colaboracion se le solicito,
adjunt6 el oficio P.S./JCGR/014/2015,. signado por el .coordinador general de
Regiones de la PSEJ, quien a su vez anex6 el informe rendido por los
coordinadores regionales de dicha procuraduria. Se cita textualmente:

Coordinacidén Regional Zona Valles Ameca: le informo a Usted que en esa
Coordinacion no se cuenta con peritos en la lengua Wixarika y por lo que ve al inforuie
que solicita respecto al namero de asuntos o expedientes en los que se ienga
representados integrantes del pueblo Wixarika, hago de su conoecimento que el
Defensor de oficio de Tequila, Jalisco, tefirid que solo hay 2 procesados que dijeron
ser indigenas, pero hasta el momento no lo acreditaron y tampoco har requerido de
perito en la lengua ya que hablan v escriben perfectamente el espanol.

Coordinador Regional Zona Costa Sur Autldn; me permito hacer de su conocimiento
que en esta coordinacion regional de la Procuraduria Social del Estado, no se lleva
pingan asunto que este vinculado con la cultura Wixarika, v no se cuenia con personal
ni perito con experiencia de esa lengua.

Coordinador Regional Zona Sur Ciudad Guzmén: me permifo hacer de su
conocimienic que en esta coordinacion regionat de la Procuraduria Sociai del Estado,
no se lleva ningtin asunto que esté vinculado con la cultura Wixarika, y no se cuenia
con personal ni perito con experiencia de esa lengua. ’

) :

Coordinador Regional Zona Norte Colotlan: {a Plantilla de esta coordinacién nc habla
la lengua Wixarika, pero en las oficinas de 1a UNIRSE de esta region se cuenta con dos
traductores autorizados por el juzgado de primera instancia quienes son el Sr. Roberto
Lopez Lopez de la Comision Estatal Indigena v la sefiora Ma. Concepcidn Bautista
valdez promotora regional de la CEI, en nuestra oficina de Colotldn se tienen siete
procesos de personas de la etnia Wixarika.

Coordinador Regional Zona Altos Morte Lagos de Moreno: me permito hacer de su

conocimienio que en la regién en cita de la Procuraduria Sociai del Estado, no se lieva

ningln asunto que esté vinculade con ia cultura Wixarika, y no-se cuenta con personal
~ ni perito con experiencia de esa lengua.

Coordinador Regional Zona Ciénega Ocotlin: me permito 'hacer de’su conocimiento
que en la Coordinacion Regional en mencion erteneciente a la Procuraduria Social del
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Estado, no se ileva ninghu asusto que esté vinculado con la cultura Wixarika, ¥ 1o sé
cuenta con personal ni penito con expeniencia de esa lengua, ‘

Coordinador Regional Zona Costa Norte Puerto Vallarta; me permito hacer de su
conocimiento que deniro de la region en cita de la Procuraduria Social del Estado, ne
se lleva ningtn asunto que esté vinculado con la cultura Wixarika, v no se cuepla con
personal ni perito con experiencia de esa lengua.

Coordinador Regionai Zona Altos Sur Tepatitidn: me permito hacer de su
conocimiento que en la Coordinacion Regional en mencion de la Procuraduria Sccial
de! Estado, no se lleva ningin asunto que esié vineulado con la cultura Wixacika, ¥ no
se cuenta con personal ni perito con experiencia de esa lengua.

Coordinador Regional Zona Centro: me perinito hacer de st conocimiento que €n la
Coordinacién Regional en referencia, perteneciente a la Procuraduria Social del
Estado, no se lleva ninglin asunto que esté vinculada con la cultura Wixarika, y no se
cuenta con personal ni perito con experiencia de esa iengua.

6. Mediante oficio CL/025/2015/111 del 18 de febrero de 2015, esta Comision le
dio vista e informé a la aqui quejosa Dianna Guadalipe Montoya Eligio, de la
radicacién v admision de la queja en su favor y de la comunidad indigena
wixarika y de ios requerimientos formulados a las autoridades involucradas.

7.B1 11 de marzo de 2015 se recibié el oficio S0.06/2015A199DOPAEyP1667,
suscrito por el secretario general del CJEJ, maestro Sergio Manue!l Jauregul
Gomez, quien por instrucciones del 6rgano colegiado en cuestion y en via de
informe, remitié el acuerdo S0.04/2001 A02-G dictado en la Cuarta Sesion,
Ordinaria del Pleno de! Consgjo General de! Poder Judicial celebrada el 18 de
enero de 2001 dos mil uno, del que textualmente se cita:

. FL SECRETARIO GENERAL MAESTRO SERGIO MANUEL JAUREGUI
GOMEZ, da cuenta con ¢l oficio 12/2015/111 signado por la LICENCIADA NAYELI
SOF{A GOMEZ RODRIGUEZ, en su caricter de Visitadora Adjunta de la Comision
Estatal de los Derechos Humanos Jalisco, recibido en la Oficialia de Partes de ia
Secretaria General de este cuerpo colegiado, el dia 30 treinta de enero del 2015 dos mil
quince, mediante el cual informa que dentro de la queja 12054/14/111, se dictd un
acuerdo; con motivo de ia queja interpuesta por DIANNA GUADALUPE MONTOY A
ELIGIO, a su favor y por los iniegrantes de la Comunidad Indigena Wixarika, en San
Andrés Coharniata, por la probable violacion a sus derechos humanos, en contra de los
presuntos servidores publicos en sus cualidades de FISCAL REGIONAL, FISCAL
CENTRAL, ambos adscrito a la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, asi como de
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jos integrantes ¢el CONSEJO DE LA JUDICATURA, por lo que solicita se le informe
si dentro de la plantilla del-personal de esta instilucion cuenta con peritos en lengua y
eultyra Wisarika, ~ en su case cual es el mecanisino de atencidn para integrantes de ese
pueblo indigena cuando solicitan orientacion o se ven involucrados en procedimientos
judiciales; asi como el namero de asuntos ¢ expedicnies, debidamente identificados,
que se conozcan o en los cuales hava tenido intervencion integrantes de} puebio
Wixarika.

Lo que se pone a consideracion de los integrantes de esta Soberania para lo que tengan
a bien determinar. o

Previa discusion v andlisis de la cuenia referida, EL CONSEJERO PRESIDENTE
DOCTOR LUIS CARLOS VEGA PAMANEZ, pone a consideracion de esta
Soberania el sizuienie ACUERDO: Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 1°,
2° 136, 140 v aplicables de ia Ley Organica del Poder Judicial en el Estado de Jalisco,
se tiene por recibido oficio 12/2015/11 signado por la LICENCIADA NAYELI SOFIA
GOMEZ RODRIGUEZ, en su cardcter de Visitadora Adjunia de la Comision Estatal
de los Derechos Humanos Jalisco y pot enterados de su contenido a todos y cada uno
de los integrantes de esta Soberania.

Por otra parie, con fundamento en lo dispuesto por los 136, 139, 148 fracciones XVIII
y XIX, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, inférmesela a la
LICENCIADA NAYELI SOFiA GOMEZ RODRIGUEZ, en su carcter de Visitadora
Adjunta de la Coraisién Estatal Derechos Humanos Jalisco, que ef Perito en lengua y
cultara Wixarika con que cuenta esta Soberania es el LICENCIADO CARRILLO
LOPEZ CANDELARIO con domicilio conocido en localidad Popotita, en Mezquitic,
Jalisco, perteneciente al Décimo Tercero Partido Judicial, lo anterior para los efectos
Jegales a que haya lugar. : )

En lo que réspecta al ninero de asuntos o expedientes, debidaments identificados, que
se conozcar en 10s cuales hay tenido intervencion integrantes del pucblo Wixarika, s¢
ordena remitir copia simple del oficio en comento, al Director de Oficialia de Parte,
Archivo v Estadisticas, asi como al juez Mixto de Primera Instancia de Colotlan,
Jalisco, para gue informen a la brevedad posibie a la LICENCIADA NAY ELI SOF{A
GOMEZ RODR|{GUEZ, en su carcter de Visitadora Adjunta de la Comisién Estatal
de los Derechos Humanos Jalisce, para los efectos a que hava lugar. EN VOTACION
ECONOMICA ~SE  PREGUNTA SI SE APRUEBA. APROBADO POR
UNANIMIDAD DE VOTOS. SO.06/2015a1 QODOPAEYP. .. \

8. Mediante oficia CL/05U/2015/111, del 19 de marzo de 2015, esta Comision dio
vista a la inconforme del informe rendida por parle del secretario generdl del
Consejo de la Judicatura del Estado de Talisco, - ‘

-t
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¢ T 20 de marzo de 2015 se recibié el oficio (1282/2015, suscrito por el
licenciado Luis Aguilar Zubiaga, director general del Centro de Vinculacion y
Seguimienio a fa Defensa de los Derechos Humanos de i FGE, mediante el cual

rindid e} informe de ley que este orgacismo le soliciio al fiscal generai, quien
informé en varios escritos adjuntos que se precisan a continuacion:

 Oficio 049/2015, signado por la licenciada Ana Elsa Cortés Ureiia, directora
general de Conirol de Proceses y Audiencias de la Fiscalia Ceniral, quien
informd: ‘ '

... fue esta Fiscalia Central, ne cuenta con peritos en ia lengua ¥ cultura Wixarika 0
Wixarica, sin embargo ¢l mecanismo de alencién para integrantes de dicho puebio
indigena cuando se ven involucrados en algin proceso, se solicita el apoyo a la
Comision Estatal Indigena, o en su defecto a la Comision Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas.

Oficio 0322/2015, signado por el maestro Rat! Sanchez Jiménez, director
general de Atencion a Delitos contra la Indemnidad Sexual y la Integridad de las
Personas, quien refirio: :

¢

{,a Direccion a mi cargo, no cuenta con peritos en la lengua y cultura Wixarika, en caso
de necesitarse aiguno para tomar una declaracién se solicita el apoyo ai Instifuto
Talisciense de Ciencias Forenses, asi como a la Coordinacion de Vinculacion y
Servicio Social, de la Unidad de Apoyo a Comunidades Tndfzenas de la Untversidad de
Guadalajara.

Respecto a este punto, se realiz6 una minuciosa busqueda en las diversas areas a mi
cargo, no localizdndose antecedente de averiguacién previa o acta de hechos en donde
se encuentren involucrados integrantes del puebio Wixarika.

Oficio 0022/2014, signado por el licenciado Ricarde Zaraie Selis, encargade de
la unidad de investigacién contra delitos de robo a casa habitacién y comercio, ¢l
cual informé en esa direccidn a su cargo no cuentan con ningun perito que
dovaine la lengua Wixarika, y en su defecto si se llegara a necesitar se solicita el
apoyo a un peritd adscriio al Tnstituio Jalisciense de Ciencias Forenses asi como
s la Coordinacién de ¥inculacién y Servicio Social, de la Unidad de Apoyo a
Comunidades Indigenas de 1a Universidad de Guacalajara,

¢

]



Cficio 233/2015, signado por ¢l licenaade Arture Rodiiguez soviano, duector
de la Unidad de Control de Detcnidos ¥ Puestos de Socorre, quien nformo: ©. .
que en esta nstifucion 1O $¢ cucuia con perito traductor, perc en caso de
necesitarse ajguno para fomar una declaracién se solicita el apoyo al Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses” '

Oficio 0276/2015, signado por el licenclado Urbano Ortiz Macias, director de la
Unidad de Investigacion de Delitos Varios, quien informo:

... que en esta direccidn no se cuenia con perito-en la lengua vy cultura Wixarika, en el
caso de necesitarse se aplicard lo establecido por el articulo 16 del Codigo de
Procedimientos Penales dél Fstado de Jalisco, y una vezZ realizada una minuciosa
basqueda en-cada una de las agencias integradoras a mi cargo, se contestd que no
existe antecedente de Averiguacion Previa o Acta d¢ Hechos en donde se encuentren
involucrados integrantes del pueblo que nos scupa.

Oficio 083/2015, signado por ia maesira Maria de los Angeles Coss y Ledn
Velazquez, directora de la Unidad de Investigacion para Delitos contra Trata de
Personas, Mujer, Menores y Deliios Sexuales, quien informd: “que no se cuenia
con dichos peritos en csa unidad a mi cargo.” '

Oficio 68/2015, firmado por el licenciado Octavio Rizo Garcia, encargado de la
Direccién de Unidad de Investigacion conira el Narcomenudeo de la FC, quien
en respuesta informo:

... que no cuenta con peritos intérpretes en la lengna y cultura Wixarika, debido a que
cuando se requiere un perito en la materta, le es solicitado at Instituto J alisciense de
Ciencias Forenses, y en lo que respecia al mecanismo de¢ atencidn, como ya S
menciond, se pide apoyo ai Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, solicitandole un
perito intérprete, ignorando si ésta Institucion cuenta con un perito intérprete en 1a
fengua ¥ cultura Wixarika, vy no se fiene ningin asunio o expediente en el cual se
encuentre involucrado algin integrante del pueblo Wixarika.

Oficio 46/2015, signado por la licenciada Yésica Odaliz Aceves Ortiz, encargada
de la Direccion de la Unidad de investigacion contra Extorsiones y Fraudes
Teiefonicos, quien informd: .. .que no se cuenta con peritos en lengua y cultura

Wixarika.” . :
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Oficio 4302015, suscrito por el heenciado Cosm Vjores Siordia, encargade de ja
Divecolon de s Unidad de Investigacidon contra el Robe de Vehiculos de Carga
Pesada v Rébo a Instituciones Fluancicrss, spiiens informa: .. que esta.aven de
investigacién No se cuenta con asuntos o expedientes donde haya invotucrados
integrantes del pueblo Wixarika.” | '

 Oficio 55/2015, signado por el licenciado Ramoén Becerra Fuentes, coordinador
de la Unidad de Investigacidn contra el Secuiestro, quien en via de informe
sefiald: © . que en esta direceidn, ignora si existe 0 no peritos en la lengua y
coliura antes citada, as{ mismo hasta Ja fecha no se ha presentado caso alguno de

3%

personas integrantes del pueblo indigena mmulticitado. .. ,
} .

Oficio 6572015, signado por el licenciado Fausio Mancilla Martinez, encargado
de la direccién de Unidad de Inyestigacion contra Homicidios Dolosos, el cual
informé: ... que se solicito a los Agentes del Ministerio Pdblico adscritos en

osta Unidad que se realizara una minuciosa busqueda respecto a que si tiene 0 a
tenido asuntos donde estén involucrados personas de las comunidades indigenas;
informando hasta el momento en sentido negativo.” '

i
Oficia 210/2015, suscrito por el licenciado César Eduarde Garcia Rodriguez,
encargado de la Direccion de la Unidad de [nvestigacion contra el Robo de
Vehiculos, quien informd:

... gue no se cuenta con antecedentes o registros de asuntos ¢ expedientes en los cuaies
tengan intervencién o estén involucrados integrantes del pueblo Wixarixa, y en el
supuesto de estar en esta situacitn se pedira el apoyo de alglin perito en la lengua ¥
cultura Wixarika, y en caso de no contar con este se procederfa de inmediato a
frasladarnos al pueblo Wixarika, a solicitar dentro de los mismos integrantes el apoyo
de algin intérprete para el caso que se requiera.

Oficio DRNC/040/2015, suscrito por el licenciado Guillermo Oswaldo Flores

Tovar, encargado de la Direccion Regional de ia Zona Norte, quicn informo:

.. que no se cuenta con peritos en la lengua v cultura Wixarika por le que el
mecanismo para dav atencion a integrantes de este puebio indigena que no conocen @
hablan la lengua espafiola cuando solicitan orientacion o se ven involucrados en alguna
indagatoria $e procede @ solicitar apove al Director de Asuntos Indizenas, del
ayuntamiento de Belafios, de nombre Primitive Chino Chino, el cual pertenece 2 ia

Y
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elin Winariss v dominas la perfeceitn el espancl, esls on iG8 sSunRtos e que S& Ve
ivoluerade algln indigone de 1a etpia Wixarika,

Oficio 137/2015 signado por ¢ maestro Crescencio Fizac: Garcla Saracco,
director de 1a Unidad de Investigacion de Delitos Patrimoniales no Violenlos de
T2 FC de la I'GE, el cual informé: ... que una vez hecha hisquedd respectiva,
tanto en libros de gobierno como en la base de datos de csa &ea, no se encontro
registro alguno, relacionado con asunios de las personas de las comunidades
indigenas.” ’ o

10. El 20 de marzo de 2015 se notificd a la quejosa mediante el oficlo
CL/052/2015 la informacion rendida por las autoridades mencionadas en el
punto anterior, para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

{1 F120 de abril de 2015 se recibid el oficio 292/2015, suscrito por el abogado
David Cortés Rodriguez, juez de Primera Tnstancia en Celotlan, Jalisco, quien
informé que en el juzgado a su cargo fueron procesados sentenciados pot
diversos delitos 23 indigenas wixdarikas, tres tepehuanos v un cora, de los cuales
seis wixarikas habfan quedado en liberiad durante el proceso. -

12. Bl 21 dec abril de 2015, personal jurtdico de este organismo acudié al
reclusorio de la zona Ciénega del Estado, v entrevistd a dos personas recluidas
en dicho lugar, quienes refirieron no pertenccer a ninguna comunidad indigena.

13, Mediante acuerdo del i4 de mayo)de 2015, y con base en la respuesta que
envid a oste organismo la directora general de Procesos de la FC, en auxilio ¥y
colaboracion se solicitaron al juez sexio de 1o Penal, al juez décimo sexto de lo
Penal, al juez primero para Adolescenties, v al juez segundo para Adolescentes,
informacion relacionada con la. instruccion de procesos en los que estuvieran
involucradas personas indigenas, v manifestaran si fueron asistidas por up
traductor de su lengua materna.

{4 Fl 20 de mayo de 2015, personal juridico de esie organismo adscrito a la

sona norte del Bstado acudié al centio penitenciario ubicado en Colotlan para
enirevistar a los interncs de la comunidad wixarika reciuidos en dicho lugar, -
guienes refirteron que en ningdin momento Y ninguna autoridad. les habla

'

proporcionado 1os medios para ¢omunicarse en su lengua maierma, duranie las

i
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diversas diligencias judicialoe v durente fe mtegracion en cana ana Je ins slapas

procesales,

15, EI'27 de mayo de 2015 se abtié el periodo probatorio para la aqui guejosa
Dianna Guadalupe Montova iiligio, asi como para las autoridades de Ia FGE v
del Consgjo de la Judicatura del Estado, para que ranifestaran y aporiaran las

evidencias a su alcance pava la integracion del expediente de quej.

16. El 10 de junic de 2015, personal juridico de esta Comision enirevistd a
Roberto Lépez Lodpez, coordinador regional de la oficina regional de la
Comisién Estatal Indigena en la zona norie del estado, quien tefind: “... en
ocasiones el Procurador Social, el Qecretario del Juzgado Mixto de Primera
Iastancia de Colotlin, me piden apoyo para que funja como traductor y en lo que
va de este afio solo he atendido y asistido a dos personas en 108 procesos penales
18/2015 vy 63/2014.7 . '
Agregd que cllos no eran traductores o peritos traductores. Sin embargo, cuando
les solicitan dicho apoyo, lo brindan de la mejor manera, pero que ellos incluso
' tenfan problemas para comunicarsg con las miembros de su comunidad, ya que
no entendian los t&minos juridicos, y que este tipo de situaciones se lo habia
comentado a su superior de ia CEL Antonio Vazquez Romero, en el sentido de
(ue era necesario que hubiera una persona que tradujera y agistiera juridicamente
a los miembros de las comunidades indigenas que se encuentran a disposicion de
alguna autcridad jurisdiccional, pero que no se habia cubierto esa necesidad.
Dijo desconocer cuantas personas hay en proceso penal y cuantas ya estan
procesadas en el reclusorio de esa zona.

i7. Bl 22 de junio de 2015 se recibid el oficio 3465/2015, firmado por la jucza
sexta de lo Pena! del Primer Partido Judicial, licenciada Josselvne del Carmen
Béjar Rivera, quien ¢n respuesta a la solicitud de esta Comision informd haber
instruido en el juzgado a su carge el proceso penal 02/2004/-B, en ¢l que Benito
Torres Gonzalez, a pesar de que refirio ser indigena manifesté que entendia v
hablaba perfeciamente e! espafiol. Anexé copias de dichos decumenios.

18 Bl 23 de junio de 2015 se Tecibio el oficic 664/2015, suscrito por el

Lcenciade José Garcia Hernandez, juez segundo especializade en materig de
justicia Integral para Adolescenies de! Primer Partido Judicial del Esiado de

,\
)
%3662 110!
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Jalisco, quien informé que s¢ integrd inicialmente la causa 336/2014-C en conira
de Modesto Hemandez Herndndez o Luciano Hernandez Hernandez, por ¢l
delito de parricidio, pero declind la competcncia para que cONoGCiera el juez
mixto del Décimo Tercer Partido Judicial, con residencia en Coletldn, ya que
éste resultd ser mayor de edad al momento de los hechos. '

19. F1 23 de junio de 2015 se recibid el oficio 3238/2015, que signd el licenciado
Hugo Pérez Pérez, jucz décimo sexto de lo Criminal del Primer Partido Judiciat,
quien informo que en el juzgado a su cargo s instruyé el proceso penal en contra
de una persona vecina de la comunidad indigena de Haimatsic Pefia Colorado,
municipio de Hnejuquilla, Jalisco. o

20. Fl 23 de junio de 2015 también se recibié el oficio 428/2015, suscrito por el
licenciado Raul Gonzalez Anaya, juez mixto de Primera Instancia de Colotlan,
quien informo que las providencias efectuadas para los procesados de la etnia
wixarika consisten en que al tomarles declaracion por la comision de un delito o
por su participacién en el desahogo de alguna diligencia penal, son asistidos no
s6lo por su defensor, sino también por un intérprete, indistintamente a cargo de
Maria Concepcion Bautista Valdez o Roberto Lopez Loépez, adscritos a la
Comision Fstatal Indigena del Gobierno del Estado, aun cuando la mayoria
hablaban v entendian e! espafiol.

21. Bl 25 de junio de 2015 se recibi6 el oficio 842/2013, signado por la titular del
Juzgado Primero Especializada en Justicia Integral para Adolescentes en el
Estado, la licenciada Laila Adiiana Cholula Villa, quien refirid que se integro en
el juzgado a su cargo la causa 3/2015-C, en contra de Flavio Edilberto de la Cruz
Veldzquez, por su probable responsabilidad en el delito de homicidio calificado,
pero que dicho tribunal va no tenfa las actuaciones por haber sido decretada ia
libertad al haber sido calificada de ilegal la retencién de que fue objeto el .
adolescente, Fl fiscal solicitd que fuera decretada orden de retencidn en conira
del adolescente de mérito, y el 10 de enero de 2015 anuld dicha orden, de la cual
el representante social se inconformé ¢ interpuso recurso de apelacion. La
Décima Sala Especializada en Justicia Integral para Adolescentes en el Estado de
Jalisco, por su parte, confirmo la resolucién emitida por esta juzgadora.

22. El 13 de julio de 2015 sc recibid ei oficio 1134!20155 signado por Luis
Aguilar Zubiaga, director general del Centro de Vinculacion y Seguimiento a la

13
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Defensa de los Derechos Humanos de la FGE, a través del cual aportd como
pruebas:

| instrumental de actuaciones. Consistente en todas v cada una de las actuaciones que
integren el presente sumario de gueia.

2. Presuncional legal y humana, que s¢ desprendan de las investigaciones practicadas
‘en el expedienie gue nos ocupa. : '

Dichos medios de conviceidén son ofertados, en lo que corresponde Unicamente
aquellos que favorezcan a tos servidores pliblicos de esta Dependencia que resulten
implicados.

i
1

23 Tl 4 de agosto de 2015 se solicitaron informes en auxilio v colaboracion a la
directora general de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas; al director general de la Comision Estatal Indigena en Jalisco y al
director de! Instituto Jalisciense de Ciiencias Forenses (IJCF) del estado de
Jalisco, para que refirieran si en sus respectivas instituciones coniaban con
peritos traductores de lenguas indigenas para asistir a las personas originarias de

.

dichas comunidades en procesos Jurisdicci.onaiés.

24. Bl 13 de agosto de 2015 se recibié oficio CRI/DG/272/2015, suscrito por
el profesor Antonio Vazquez Romero, director general de la Comisidn Estatal
Indigena de Jalisco, quien informo que carecian de peritos traductores de lengha
materna, pero que contaban con personal originario de las comunidades
wixéritari que asistieran como traductoies a quienes lo soliciten. | |

25. Bl 14 de agoste de 2015 se recibio el oficio DG/DDI/2015/0F/276, suscrito
por la licenciada fsmerai Betanzos Ordaz, eucargada del despacho de la
Direccion de Devechos [ndigenas de la Comisién Naciona! para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (CDI), quien informd que dentro de sus programas existe
un padron de iniérpretes y rraductores en lenguas indigenas (Panith), de acuerdo
con ia Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas. Sin

. embargo, hasia esa fecha carecian de peritos traductores que asisfieran
juridicamente a las personas de dichas comunidades cuande estuvieran suietas 2
proceso ante ias autoridades,correspendientes.

14
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Precisd que la delegacion de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas en el Estado de Jalisco habia sido requerida por autoridades
competentes en ¢inco 0casionaes, de acucrdo con la tabla siguiente:

Tdioma _Autoridad

Tzotzil _Agencia 3*, Guadalajara, Jalisco
' Huichol . Juzgado 10° de lo Penal

Huicho! | Agencia 2% mesa I PGR

Mixe Juzgado 3° de lo Criminal

Otomi | Juzgado 5° de lo Criminal

¥

En agosto de 2013, el Instifuto Nacional de Lenguas Indigenas y la Comision
Nacional para ei Desarrollo de 1os Pueblos Indigenas suscribicron un Convenio
General de Colaboracion, del que destacan los siguientes puntos:

) ’ 1
o Coordinar acciones para la implementacion de los procesos de formacion, acreditacion
y certificacion de intérpretes, iraductores u otros agentes que realicen funciones
equivalentes en las lenguas nacionales a través de la “Estrategia de Formacion,
Acreditacion y Certificacion de Intérpretes Bilinglies en Lepguas Nacionates”.

o Establecer acciones de colaboracidn para realizacion de diplomados, talleres o cursos
de formacién de intérpretes, traductores u otros agentes que realicen funciones
equivalentes en las diversas variantes lingtisticas reconocidas en ¢l Catdlogo de las
Lenguas Indigenas Macionales. Variantes Lingliisticas de Méxice con  sus
autodenominaciones v referencias geoestadisticas,

Agregd que en el estado de Jalisco se habia iniciado €l proceso de seleccion para
la acreditacién de 30 intérpretes, el cual abarcaria de octubre a noviembre del
afio en curso.

26. Bl 1 de septicmbre de 2015 se recibio el oficio [JCE/DJ/2010/2015, suscrito
por Daniel Castafieda Grey, director jurfdico det TICF, quien informé que no
habia peritos traductores en lengua wixarika.

77 E] 23 de octubre de 2015, personal de este organismo elaboré acta
circunstanciada de la investigacion hecha en {a pagina web del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia ¢ infcﬁrméiica (INEGU) v se consultaron 10s docurmentos
“perfil sociodemografico de la poblacion que habla lengua indigena”, de 2009, v
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“La poblacion hablante de lengua indigena de Jalisco”, de 2005, cun los
sigujentes resultados:

De la poblacion de cinco afios vy més, que hablaran alguna lengua indigena en
Talisco en 2005 se encontrd que 42 372 personas hablaban también e castellano.
De éstas, 21 837 eran hombres y 20 499 mujeres. Asimismo, habia en 2008 2
856 personas inonolingies (hablanies de alguna lengua indigena): 914 hombres ¥
1 942 mujeres. En Mezquitic, 65 por ciento de las personas de cinco y mds afios
de edad hablan lengua indigena, en tanlo que en Bolafios, 48 por ciento hablan
lengua indigena.

Segim ¢l total de la poblacién de cinco y mas afios, hablantes de lengua indigena
en la entidad, Mezquitic tiene el porcentaje mds elevado, pucs ahj radica 19.5 por
clento del total de todo el estado. Se coloca asi en el primer estrato junto con
Zapopan y Guadalajara, en los que se registran 18.7 ¥ 16.8 por ciento,
respectivamente; €s decir, juntos suman 55 por ciento. En el segundo estrato se
encuentran Tlaquepaque (6.5 por ciento); Bolafios (5.4 por ciento) y Puerio
Vallarta (5.0 por ciento). En ¢l tercer estrato se hallan Tonala (3.3 por ciento) v
en el cuarto se hallan 117 municipios, con una participacién menor de 1.95 por
ciento en cada uno; de este modo, en solo seis municipios se concentra la
poblacion hablante de lengua indigena de Jalisco, ya que de cada 100 hablantes,
72, residen en alguno de ellos,

En Jalisco se regisiran 61 lenguas indigenas. La lengua de este pueblo originario
wixarika. La poblacion hablante de esta fengua yutondhuat!l se concentra en la
sona notte de la entidad, mientras que los habiantes de nahuat! sc dispersan en la
entidad, con una mayor concentracion en la zona metropolitana de Guadalajara.

Poblacion hablante de jengua indigena pox tipo de lengua en el aflo 2000

'Lengua Total Hombres Ylujeres
Huichol 10 976 5332 5 644
Nahuat! 6714 . 3332 3382
Purépecha 3074 1 549 | 525 ';
Leaguas mixtecas 1 486 748 738 B
 Otomni 1193 598 595 )
Lenguas zapotecas 1 063 536 27 :
Otras lenguas 14753 7701 7052

vadro Morenc 1616,
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También se realizo una investigacion en la pagina web del Diario Oficial de la
Federacién {DOF), donde el 2 de julio de 2010, el Tnstituto Naciona! de Lenguas
Indigenas dio a conocer que ¢l nahuat! v el huichol se reconocen oo, lenguas
indigenas oficiales en Jalisco.

28. FI 28 de octubre de 2015, personal de este organisino elabor¢é acta
circunstanciada de Ja consulta de la pagina web de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCIN), relacionada con el tema de traductores ¢ intérpretes de
lenguas indigenas en los procesos jurisdiccionales donde se vean involucrados
integrantes de los pueblos originarios, y s& encontrd la siguiente informacion:

Resolucién del juicio de amparo divecto en revisidn 5760/2014, dictada el 23 de
septiembre de 2015 por la Primera Sala, que texlualmen}te determind:

14_ Por otro lado, el quejoso manifestd que al rendir su declaracion fninisterial no conté .
con un perito traductor que conociera su lengua y cultura, no obstanie haber

manifestado que su lengua matema. €s el diatecto tzeltal, por lo que se viold en su

perjuicio io previsto en los articutos 2°, apartado A, fraccién VIII, y 20, apartado A,

fraccién 1X, en relacion conel 17, todos de la Constitucién Federal.

15, Tal como se advierte de la sentencia de amparo, el quejoso estuvo asistido en la
declaracion ministerial por un pasante en derecho, quien a su vez fungié como
traductor practice, pues se afirmé que también habla y entiende ia Jengua tzeltal. No
fue sino hasta la declaracién preparatoria, que la Juez de la causa le designé al quejoso
un perito traductor oficial en la lengua tzeltal, adserito al Poder ndicial de! Estado de
Chiapas, para que lo asistiera.

16. Al respecto, esta Primera Sala ha considerado que las figuras tanto del intérprete
(con conocimiento de lengna y cultura) y de defensor, son parie del derecho
fundamenta! de defensa adecuada de las personas indigenas, v encueniran su sustento
en el articulo 2°, apartado A, fraccion VI de {a Constitucién Politica ‘de ios Estados
Unidos Mexicanos, que el poder reformador plasmé para la tutela de los derechos
indizenas.

7. En cuanto al alcance de’esle derecho, establecid que designar a un intérprete
practico para las personas indigenas debe ser la dltima medida por adoptar, después de
que ¢l Estado agote todas {as vias posibles para contar con el apoyo de un intérprete,
oficial o particular, profesional o certificado, que conozca la lengua y cultura de la
persona a. quien va a auxiliar. Adernds, la autoridad debe tener clementos para
determinar que dicho traductor practicc no solamente conoce la Jengua pariante dei
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detenido, sino qua también ilene Jas condicionss pazd conoeer SV cosmovision derfvada
de la cultura, ya sea porque pertenece a la misma comunidad o porque tiene un
referente de relacidn que le permite conocerlo.

Comunicado 00872014, del 22 de enero de 201 4:

POR UNANIMIDAD, LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE AMPARA
Y. QRDENA LA INMEDIATA Y ABSOLUTA LIBERTAD DE UNA JOVEN
INDIGENA S ‘

1a Primera Sala de 1a Suprema Corte de Justicia de ta Nacién, por unanimidad de votos
de los seftores Ministros, ordend la inmediata y absoluta libertad de una joven indigena

guerrerense, perteneciente a la etnia tlapaneca, la cual fue condenada por ¢! delito de
homicidio en razén del parentesco, por los tribunales de dicha entidad. '

{os.seftores Ministros decidiexon otorgar el amparo en virtud de diversas violaciones al
debido - proceso, enire la que destaca Ja ausencia de ur intérprete que conociera su
lengua v entendiera su cultura y cosmovision.

Asimismo, determinaron que la sentencia recurrida adolecia de suficiencia probatoria,
tanto en lo que hace a la comisidn del delito, como a la responsabilidad.

Comunicado 086/2014, del 28 de mayo de 2014:

ESTABLECE CORTE LINEAMIENTOS PARA NOMBRAR INTERPRETES EN
JUICIOS QUE INVOLUCREN A INDIGENAS

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvié que no se puede
nombrar a ia ligera el intérprete al que tienen derecho los indigenas cuando sean parte
de un juicio. : '

A propuesta del Ministra Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, en sesion det 28 de mayo del
afic en curso, la Primera Sala establecié que con la intencion de acabar con ia
discriminacién v ka situacion de vulnerabilidad historica que han sufrido los pueblos
indigenas de México, el Constituyente incluyd en la Constitucién el derecho de i0s
indigenas a ser asistidos por itérpretes gue conozean st lengua v cultura.

También se dijo que el objetivo medular de ese derecho es superar ¢l problema
lingilistico que padecen las persoras indigenas vinculadas a un proceso penal. Esto es
asi, porque el preceso penal se desarrolla en espafiol, por le que los indigenas muchas
veces no podian si quiera CONOCET 1as razones pot jas cuales se les acusaba de un detito.
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Por esa razdn, la propuesta del Ministo Zaldivar sostuve que no se puede nombrar a la
Lgera a up intérprete, sino que €s necesaric que las autoridades garanticen que ios
meulpados serdn agistidos por un intérorete que conoce su idioma y su cultura.

En eonsecuencia, se estimé gue €s inconstitucional que los juzgadores nombren
iraductores practicos sin que previamente agoten las vias institucionales para obtener el
auilio de un intérprete profesional. Asi, contrario a 1o que habia sostenido el Tribunal
Colegiado que negd el amparo al indigena Mixe, la Primera Sala remarcod que el
derecho de los indigenas a ser asistidos por un intérprete, solo se ve satisfecho cuando
la autoridad jidicial o ministerial cumpla con lo siguiente:

1) Primerc debe requerir 8 las instituciones, ya sean estatales o federales, que asignen
un intérprete profesional certificado, ‘ )

2) En caso de que se haya intentadc por todos los medios encontrar un perito
profesional, perc ninguna institucion resuelva favorablemente su solicitud, podra
nombrar a un perito practico que esté respaldado por la comunidad o que tenga algin
tipo de certificado institucional. ;

3) Si se demuestra que no se pudo obtener algin intérprete prictico, se puede nombrar
a un pertto del que se tenga elementos para determinar que ¢onoce gl tdioma,y ia
cultura dei indigena precesado, ya sea porque pertencce d la misma comunidad o tiene
celacion con dicha cultura e idioma. En estos €asos €3 fundamental que la autoridad
fenga certeza absoluta de que el iniérprete ademds habla perfectamente espaiiol.

11, EVIDENCIAS

a) En ¢l estado de Jalisco existe un sector de la poblacion de origen indigena que

no puede acceder plenamente a la jurisdiceion del esiado por la utilizacion e
una lengua materna distinia del castellano v una cultura que también difiere de ia
mayoria de la poblacion.

by Las instituciones de procuracién e imparticion de justicia en el estado no
cuentan con traductores ni abogados que conozcan la cultura v la lengna de las
diversas comunidades indigenas, v que puedan explicar v otorgar herramienias
juridicas a quienes requieren el apoyo de dichas instituciones.

¢’ No existe un registro conflable v precisc de los casos en que han sido sujetos a
un procesc penal personas de ovigen indigena en el estado de Jalisco.
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d) La fiumcidr de quieies aceptad y descmpefian los cargos de (raductor paie
indigenas y la de los defensores de oficic es limitada, puesto que los primeros no
tienen la preparacion para explicar el sistemna juiidico a quiencs se ven
Snvolucrados en un proceso, v los segundos desconocen la cultura y tradiciones
de las comunidades originarias, y no las hacen valer ante los Organos de

procuracion ¢ imparticion de justicla.

e) Los agentes del Ministerio Pblico y 16s jucces de Primera Instancia, asi como
el demas personal del Poder Judicial del Estado de jalisco desconocen las
costumbres v tradiciones de las diversas comunidades indigenas originarias del
estado y de otras entidades, adernas, de no aplicar protocolos efectivos para
cumplir sus garantias ] udiciales. ' ‘

De las constancias que integran el expediente tienen especial relevancia las
siguientes: ” :
!

| Documentai consistente en ol escrito de queja presentado el 17 de diciembre
de 2014 por Dianna Guadalupe Montoya Eligio, descrita en el punto i del
capitulc de antecedentes v hechos. Fsta prueba se rclaciona y fortalece las
evidencias a, b, ¢, d, y €.

2 Documental consistente en el oficio P.S/CGRIO14/2015, del 28 de enero de
20135, suscrito por el licenciado David Alejandro Gonzalez Parra, coordinador
general de Regiones de la PSEJ, descrito en el punio 5 del . capitulo de
antecedentes v hechos. Esta prueba se relaciona y fortalece las evidencias 2, b, c,

d,vye.

1 Documenta! consistente el oficio SO.06/2015A199DOPAEYP1667, del 11 de
febrero de 2015, suscrito por el maesiro Sergic Manue! Jauregui Gémez,
secretario general del CJEJ, descrita er: ¢l punto 7 del capitulo de antecedentes y
‘hechos. Esta prueba se relaciona y fortalece las evidencias a y b.

4 Documenial consistente en el oficio 049/2015, del 29 de enero de 2015,
susctito por la licenciada Ana Elsa Cortés Urefia, directora general de Conirot de
Procesos y Audiencias de ia FC de la FGE, descrito en el punto 9 del capitulo de
antecedentes v hechos. Esta prueba se relaciona y fortalece las evidencias a, b v

c.
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5 Documental consistente ea el oficio 0322/2015, del 4 de febrero de 2015 por

el maestro Ratl Sanchez Jinénez,-director general-de Atencion a Delitos contra,
1a Indemnidad Sexual v la Integridad de las Personas, de la FC, descrito en el
punto 9 del apartado de antecedentes y hechos. Esta prueba se relaciona y
fortalece las evidencias a, b y ¢.

6. Documental que consiste en el oficio 0022/2014, del 4 de febrero de 2015,
suscrito por el licenciado Ricardo 7arate Solis, encargado de la Direccién de la
Unidad de Investigacion contra Delitos de Robo a Casa Habitacién y Comercio
de la FC de la FGE, descrita en el punto 9 del capitulo de antecedentes v hechos. |
Lsta prueba se relaciona y fortalece las evidencias a, by ¢

7 Documental consistente en i oficio, 233/2015, del 28 de enero de 2015,
glaborado por el licenciado Arturo Rodriguez Soriano, director de la Unidad de
Control de Detenidos y Pucstos de Socorro de la FC de la FGE, descrita en el
punto 9 del apartado de antecedentes y hechos. Esta prueba se relactona ¥
fortalece las evidencias a, byc. '

2 Documental consistente en el oficio 0276/2015, del 30 de enero de 2015,
firmado por el licenciado Urbano Ortiz Macias, director de la Unidad de
Investigacion de Delitos Varios de la FC de la FGE, descrita en el punto 9 del
apartado de aniecedentes hechos. Esta prueba se relaciona y fortalece las
evidencias a, b y ¢.

0. Documental consistente en ol oficio 083/2015, del 3 de febrero de 2015,
suscrito por la maestra Marfa de los Angeles Coss y Ledn Velazquez, directora
de 12 Unidad de Investigacion para Delitos Contra Trata de Personas, Mujer,
Menores v Delitos Sexuales de la FC, descrito en el punto 9 del capitulo de
antecedentes v hechos. Esta prucba se relaciona vy fortalece las evidencias a, by
C.

10, Docurmental consistente en el oficio 68/2015, del 30 de enero de 2015,
suscrito por el licenciado Octavio Rizo Garcia, encargado de la Direccion de ia
Unidad de Investigacion contra €l Narcomenudeo de la FC de la FGE, descnio
en ¢l pun}i(;» 9 del capitulo de antecedentes y hechos. Esta prueha se relaciona y
fortalece las evidencias a, b y C.
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{1 Documental consistente en el oficio 46/2015, del 28 de enero de 2015,
suscrito por ‘Yessica Odaliz Accves Ortiz, encargada de la Direccian de Unidad,

> de Investigacion contra Extorsiones y Fraudes Telefénicos de fa FC de la FGE,
descrito en el punto 9 del apartado de antecedentes v hechos. Fsta prucba se
relaciona v fortatece las evidencias ay b. '

17. Documental consistente en €l oficio 43/2015, del 28 de enero de 2015,
suscrito por César Flotes Siordia, encargado de la Direccion de da Unidad de
investigacion contra el Robo de Vehiculos de Carga Pesada v Robo a
Instituciones Financieras de la FC, descrita en €l punto 9 del apartade de
antecedentes v hechos. Esta prueba se relaciona y fortalece las evidencias a, b y
¢,

i3, Documenlal consistente en el oficio $5/2015, det 28 de enero de 2015,
‘signado Ramon- Becerra Fuentes, coordinador de la Unidad de Investigacidn
contra el Secuestro de la FC de la FGE, descrita en el punto 9 del apartado de
antecedentes v hechos. Esta prueba se relaciona v fortalece 1as evidencias a, b y
(o8 i

14 Documental consistente en ¢l oficio 65/2015, det 26 de enero de 2015,

suscrito por el licenciado Fausto Mancilla Martinez, encargado de la Direccion

de la Unidad de Investigacion contra Homicidios Dolosos de la FC, descrita en el

punto 9 del apartado de antecedentes y hechos. Esta prueba se relaciona y
_ fortalece las evidencias a, by C. :

15 Docyrnental consistente en 10 informado mediante oficio 210/20135 del 23 de
enero de 2015 por César Eduardo Garcia Rodriguez, encargado de ia Direccion
de la Unidad de Investigacién contra ol Robo de Vehiculos de la FC {punto 9 del
apartado de¢ antecedentes y hechos). Esta prueba se relaciona v fortalece las
evidencias a, b y €. :

16, Documental consistente en 1o (formado medianie oficié DRNC/040/20135
del 15 de enerc de 2015 por Guillermo Oswaldo Flores Tovar, encargado de la
Direccién Regionat Norte de la FC (punic 9 del apartado de antecedentes v
hechos). Esta prueba se relaciona v fortalece las evidencias a, by ¢. :

»
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17. Documental consistente en lo informado mediante oficio 137/2015 del 4 de
febrero de 2015 por Crescencio Ftzael Garcla Saracco, director de la Unidad de
Investigacion de Deiitos Patriigoniales no Violentos de la FC (puntn @ det
apartado de antecedentes y hechos). Esta prueba se relaciona v fortalece }as
evidencias a, by ¢.

18. Instrumental de actuaciones consistente en lo asentado en el acla
circpnstanciada_del 20 de mayo de 2015, elaborada por personal juridico de este
organismo, cn la que s¢ entrevistd a 18 internos pertenccientes a la comunidad
wixarika, recluidos en el centro penitenciario regional de ia zona norte en
Colotlan (punto 14 del apartado de antecedentes Yy hechos). Esta prueba se
relaciona v fortalece las evidencias a'y b.

19, Instrumental de actuaciones consistente en lo asentado en el acta del 10 de
junio de 2015, elaborada por personal juridico de este organismo, en la que s¢
entrevistd a personal de la oficina regional de la zona norte de la CEI (punto 16
del apartado de antecedentes y hechos). Esta praeba se relaciona y fortalece las
evidencias a, by d. .

20. Documental consistente en lo informado mediante oficio 3465/2015 det 25
de mayo de 2015, por Josselyne del Carmen Béjar Rivera, jueza sexta de lo
Pena! del Primer Partido Judicial (punto {7 del apartado de antecedentes y

~ hechos). Esta prueba se relaciona y fortalece las evidenciasa y €.

71 Documental consistente en lo informado mediante oficio 3238/2015 del 28
de mayo de 2015 por el juez décimo sexto de lo Criminal del Primer Partido
Judicial, Hugo Pérez Pérez (punto 19 del apartado de antecedentes y hechos).
Fsta prueba se relaciona y fortalece las evidencias a y €. |

22. Documental consistente en 1o informado mediante oficio 428/2015, del 22 de
mavyo de 2015 por Raul Gonzalez Anaya, juez de Primera Instancia det Décimo
Tercer Partido Judicial (punto 20 del apartado de antecedentes ¥ hechos). Esta
prucha se rélaciona y fortalece las evidencias a, b, d y €. ‘

21 Documental consistente en lo informado mediante.oficic 664/2015, dei 29 de
mayo de 2015, por José Gatcla Herndndez, juez segundo especializado en
materia de Jusiicia Integral para Adolescentes del Estado de Jalisco (punto 18 del
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apartado de antecedentes y hechos). Esta prueba se relaciona y fortajece las
gvidencias a y e. '

24. Documental consistente en 1o informado mediante oficio 842/2015, del 28 de
mayo de 2015, por Laila Adriana Cholula Villa, titular del Juzgado Primero
Especializado en Justicia integral para Adolescentes del Primer Partido Judicial
en el Estado (punto 21 del apartado de antecedentes v hechos). Esta prueba se
relaciona y fortalece las evidencias a y ©.

75. Documental consistente en lo informado mediante oficio CEI/DG272/2015,
del 6 de agosto de 2015, por el profesor Antonio Vazquez Romero, director
general de la Comision Estatal Indigena en Jalisco (punto 24 del apartado de
antecedentes y hechos). Esta prucba sé relaciona y fortalece las evidencias a, by
d. ’ .

26. Documental  consistente  en lo informado mediante oficio
DG/DDI/2015/0F/276, signado por Ismerai Betanzos Otdaz, encargada del
despacho de ta Direccién de Derechos Indigenas de la Cornisién Nacional para cl
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (punto 25 del apartado de antecedentes y
hechos). Esta prueba se relaciona y fortalece las evidencias a, by d.

27 Documental consistente en lo informado  mediante  oficio
1CE/DI/2010/2015, signade por Dantel Castafieda Grey, director juridico del
LCF (punto 26 del apartado de antecedentes y hechos). Esta prueba se relaciona
y fortalece las evidencias a y b. : '

93 Instrumenta! de actuaciones consistente en lo asentado en las constancias que
elabord personal de esta defensoria los dias 23 y 28 de octubre, las cuales fueron
descritas en los puntos 27 y 28 del apartado de antecedentes y hechos, Esta
prueba sc relaciona y fortalece las evidencias a, b, ¢, dye. |

29. Instrumental de actuaciones ~consistenic en todas las constancias de
notificacién v los acuerdos dictados en el presente expediente de queia,

{17, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
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Basada en el analisis deé los hechos, asi como en Jas prucbas y observaciones que
integran el expediente, esta defensoria publica deirmina que han sido violados
en perjuicio de ia parte agraviada y de quiencs infegran las diversas comunidades
indigenas que habitan en muestto estado, y en particular de quienes han
participado en algun proceso penal, los derechos humanos a la legalidad,
seguridad juridica y debido proceso v los derechos de los pueblo originarios y
comnunidades indigenas. Esta conclusién tiene sustento juridico en una
interpretacion basada en los principios constitucionales, asi como en una
inierpretacién  sistematica interna v externa, integral, literal, principalista y
comparatista, que s€ expone 2 continuacién con las normas minimas de
argumentacién y basada en un método deductivo para el andlisis de los
postuiadés’ juridicos que surgen de la legislacién aplicable, complementada con
el método inductivo de analisis de prucbas. D

b

Contexto de los derechos indigenas

Se estima que alrededor de quince millones de habitantes en nuestro pais son
indigenas, esto representa poco mas de 13 por ciento de la poblacién total. De
hecho, casi todos los 2 445 municipios existentes en Mexico registran presencia
indigena, y mas concretamentc, 655 de estos son considerados compictamente
indigenas y en zonas urbanas viven importantes grapos de mas de alguno de los
62 pueblos indigenas reconocidos.

En Jalisco, la mayoria de sus 125 municipios registran presencia indigena. De .
cllos destaca el pueblo wixdrika, en el norte, el nahua en el Sur, y la poblacién
coca en la ribera de Chapala. En total son casi cien mil personas que viven
principalmente en calidad de “migrantes” en las grandes urbes y en zonas de
produccion agricola.

Bl reconocimiento v proteccion de los derechos de la poblacién indigena se ha
fortalecido durante los ultimos aiios, especialmente a partir de las reformas
_constitucionales que en materia de derechos humanos se han concretado desde
junio- de 2011, y que dieron pie a la mayor consideracién de los tratados

internacionales en la maleria, generando nuevas poshiras de la tradicion juridica,
que se ven reflejadas en razonamientos como el siguienfe:

Parte de la irascendencia de la reforma consiitucional en la materia radica en
reconccer a los derechos humanos definidos por las fuentes juridicas de derecho

[\
L
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internacional come parta del sistema constitucional mexicano. Lo anterior  no
stghifica un desplezamicnio de las nomnnas constitucionales por las dei derecho
internacional, sing, una ampliacién del marco normative inlemo en materia de
derechos humanos y un permancuie dialogo entre las distintes fuenles de- derechos
hurnanos, teniendo como criteric de ponderacién Ge 1OIMAas el principic pro
personales decir, la reforma en materia  de derechos humanos busca la mas amplia
proteceion a pattic de los mejores estandares de que ahora dispone el juzgador © la
juzgadora, El criterio pro persona determina que la norma que mejor protege ¥ da
contenide a un derecho reconocido, debe ser tomada como base para la interpretacion
judicial en el caso especifico.’ ' '

Como Ssabemos, nhuestra Constitucion Politica general se refiere de forma
particular a los darechos de los pueblos indigenas ¢n su articulo segundo. Sin
embargo, 2 la luz de los nuevos modelos de constitucionalidad y de
convencionalidad determinados por la Suprema Corte de Justica de la Nacion,
instrumentos  internacionales  €OImMoO el convenio 169 de ja Organizacién
Internacional del Trabajo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre 108
Derechos de los Pueblos Indigenas vy los criterios emitidos por la Coite
Interamericana de Derechos Humanos, han dotado de una mayor profundidad a
la inferprelacion de la legislacién nacional, B
Este nuevo marco juridico permite identificar dos esferas de reconocimiento de
los derechos humanos de la poblacién indigena. La primera, integrada por los
derechos que de forma aniversal establece la doctrina para todas las personas, ¥
en los que se incluyen los derechos a la legalidad, a la libertad, a la igualdad, a ia
integridad y seguridad personal, & la privacidad, a ia propiedad, a la vida, al trato
digno, a la educacion, a la proteccion de la salud, al trabajo, a la vivienda, a la
paz, al patrimonio comun de la humanidad, a la conservacion del medio
ambiente y al desarrolio.

La otra esfera de derechos a favor de la poblacion indigena es de carécter

especializado y pueden agrypaise cn Lros grandes bloques, ¢l derecho a la
identidad, al disfrute de la propiedad v €} territorio, y.a |a autodeterminacion.

E! derecho a la identidad

i ¥ . ¢ . ,! : . \ . ; H
L pratocole de actuacion para quiengs Imparien Juséicia en casos que involucren derechos de
personds, comunidades v puebios indigenas, p. 7.
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Jara interpretar y proleger adecuadameante este bloque de derechos es
fundamental “ue os 0o wdigeras comprendan que entre la poblacién originaria_ .
y sus descendientes, de forma general prevalece una cosmovision diferente de la
caracterizada por la economia de mercado, lo cual implica al menos los
siguientes derechos: “

e A delerminar su identidad; a practicar y ensefiar sus tradiciones,

- costumbres v -CeIemonias espirituales; a manfener y proteger sus lugares
religiosos y culturales y a a _ceder a cllos privadamente; a utilizar y controlar
sus objetos de culto, y a obtener la repatriacion de sus restos humanos.

L3

o A mantener su lengua v su cultura; a transmitir a las generaciones futuras
sus historias, idiomas, tradictones orales, filosofias, sistemas de escritura 'y
literaturas: a atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas; a

establecer sus proptos medios de informacién en sus idiomas; los medios de
informacion deben reflejar la diversidad cultural indigena,

o A maptener v fortalecer su propia relacién espiritual con los récursos
naturales que tradicionalmente han utilizado; a sus medicinas tradicionales y
a mantener sus practicas de salud.

s A mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y'las
manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas.

o A po suftir la asimilacion forzada o la destruccion de su cultura; a
promover, integrar, desarrollar y mantener Sus estructuras institucionaies y
sus propias costumbres, espiritualidad, tradiclones, procedimientos, practicas
y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las
normas internacionales de derechos humanos. '

Derecho a la propiedad y al disfrute del territotio
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La mayoria de los przblos y comunidades indigenas liene un fuerte arraige a la
tigrra y sus recursos. fista cosmovision proyecta la importancia de los siguientes
derechos: ' |
¥
o Tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las fjerras,
ferritorios v recursos que tradicionalmente han poseido o utilizado, asi como
aquellos que hayan ocupado o adquirido de oira forma; en este rubro se
incorpora ¢l derecho a la conservacion y proteccién del medio ambiente.

o A no ser despiazados por la fucrza de sus tierras ¢ territonos, a menos que
eilos otorguen su consentimiento. | \
a A que los gobiernos reconozean y protejan las costumbres, las tradiciones
v los sistemas de tenencia de 1a tierra de 10s pueblos indigenas.

s A que los gobiernos prevengan cualquier acto que tenga por objete o
consecuencia enajenatles sus tierias, terTitorios o recursos.

» Tienen derecho a la reparacidn, por las tierras, jo$ territorios y los recursos
que tradicionalmente hayan poseido w ocupado © utilizado de otra forma y
que hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin su
consentimientc libre, previo € informado.

i

Derecho a la autodeterminacion

Para la debida comprensién del derecho a la autodeterminacién se requiere
descodificar 1a vision colonizadora con ia que generalmente se aborda el tema
indigena, se necesiia ademds, una profunda sensibilidad ¢ conocimientos
suficientes sobre la dindmica social de los pueblos ¢ integrantes de las
comunidades indigenas. En este blogue encontramos los siguientes derechos:

s A la libre determinacion; a la autonomia o al autogoblerno en asuntos
internos, ¥ a disponer de medios para financiar sus funciones auténomas.

i

o A promover, desarrollar y maniener sus estructuras institucionales v sus
propias cosiumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos, practicas vy
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sistemss juridicos; de conformidad con jas nGImas internacionales de
derechos humanos: ’

o A participar, si lo desean, en la vida politica, economica, social y cultural
del Estado.

o A establecer v controlar sus sistemas € instituciones docentes que impartan
educacién en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales
de ensefianza y aprendizaje.

» A ser consultados antes de adoptar y aplicar medidas’ legislativas ©
adiministrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre,
previo e informado.

1
e A decidir sus prioridades en el proceso de desarrollo econdmico, social y
cultural, vy a participar en la foriulacién v aplicacién de los planes
programas de desarrollo, nacionales o regionaies, que los afecten.

A

o' A mantener y desarroliar sus sistemas politicos, econdmicos y soctales, a
que se les asegure el disfrute de sus propios medios de subsistencia v

desarrolio v a dedicarse libremente a todas sus actividades economicas
tradicionales.

o A determinar las tesponsabilidades de los individuos pard con sus
comunidades; a procedimientos equitativos v fustos para el arreglo de
conlroversias. '

s A mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacion a
través de ias fronteras.’ '

e A que los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos concertados
con iog Estados o sus sucesores sean reconocidos, observados y aplicados.

Los gobiernos tienen el deber y la obligacion de reconocer y respetar tos
derechos de la poblacion indigena considerando en todo momento garantizar 10s

principios de igualdad y no discriminacion, autoidentificacion, maximizacion de
\a autonornia v acceso a la justicia con base en las especificidades culturaies,
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proteccidén  especial 4 sus ierritorios v recursos naturaies, de participacion,
consulta y consentimiento frenie a cualquier accion que fos afecte y dentro de un
Proceso equitativo, independiente, imparcial, abierto v iransparente,

DERECHO A LA LEGALIDAD, SEGURIDAD JURIDICA Y DEBIDO
PROCESG . |

Ei derecho a la Jegalidad, 'seguridad_jmidica y debido-proceso aiiende a que los
actos de la administracién piblica v de ta administracion de justicia se reaiicen
con apego al orden juridico, a fin de evitar que se produzcan perjuicios indebidos
en contra de las personas. \’

Tienen como fin la observancia adecuada del orden juridico por parte del Estado.
Por éste se cntiende la permanencia en un estado de disfrate de los derechos
concebidos, sin que se causen perjuicios indebidos como resultado de una
deficiente aplicacién del dereche. Asimismo, estos derechos tiencn como sujeto
titular a cualquier persona, por su generalidad e importancia. Compromete todos
fos actos de la administracion pablica conlo establecido en el orden juridico, con
el fin de evitar un menoscabo de los derechos de los ciudadanos.

Una de las manifestaciones de los derechos a la legalidad, seguridad juridica y
debido proceso es el respeto de tos eclementos, normas v procedimientos
previstos en las noymas nacionales e internacionales, durante cualquier proceso
nrisdiccional, 1o que significa que nadie puede ser juzgado sin otorgarle la
posibilidad de ser escuchado, que sean vaforados ios clementos 0 medios de
conviccién que exponga ante ia autoridad competente y mediante la observancia
de las modalidades previstas en la loy, la cual debe ser general, ademds de

tipificar el acto que se le atribuye come ilicito y que sea antertar al hecho
imputado. "

Bienes juridicos protegidos

1) Bl acceso a la justicia. ' . f

' : '
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j Ei dereche a ser escuohauo por la aul tortdad competente (garantia de avdicios,
y defenm

Sujetos titulares del derecho

Todo ser humano.

Condiciones de vulneracion dei bien juridico protegido

En cuanio al acto

a) Incurrir en conductas privativas o restrictivas de derechos humanos, tales
como la libertad, las posesiones y propiedades, por parte de un servidor pubiico

sin que se haya satisfecho la hipotesis normativa.

b) El gjercicio de conductas diferentes de las previstas en la ley para juzgar sobre
la culpabilidad de una persona, por parte de un servidor publico.

. ¢) Por omisién, dejar de cumplir con alguna de las disposiciones contenidas en e
marco juridice de nuestro pals.

 En cuanto al sujeto obligado al respeto

Comprende a todos aquetlos servidores pitblicos que tienen que ver con la labor
de procuracion y aplicacion de las normas juridicas. ‘

En cuanto al resultado

f.a conducta ejercida por los servideres publicos provoca violaciones graves del
debido proceso, dudas en las resoluciones judiciales, castigo de inocentes v
negacién del acceso a la justicia pronta v expedita.

La estructura juridica de los derechos a la i@gaiidac} seguridad jm‘id?ca v debido
proceso se cumple mediante una conducta positiva juridicamente obligatoria.
Esta estructura implica normas dirigidas a los servidores pubhcos encargados de
la procuracién e imparticién de justicia, quienes deben respefarlas fo*maindades
16‘3‘1‘68 v verificar que los supuestos referidos hayan sido satisfechos. También
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obliga a los auxiliares o parles que niervienen dentio del proceso, quienes deben
contar y utilizar las heiramientas necesarias para desempefar la funcidn que les
cotresponde dentro del mismo (asesor de la viclima u ofendide v abogado
defensor). !

Un aspecto importante que ticne que ver con los derechos mencionados es la
presuncién de inocencia, y estd basada en el principio de igualdad, que se
manificsta en el trato que debe tener cualquier autoridad hacia todo ser humano
en igualdad de circunstancias y-coh las mismas prerrogativas y posibilidades de
acceso a la justicia y el derecho a ser escuchado v defendido.

Otro de los derechos vulnerados$ en el presente caso es el derecho de las personas
que integran pueblos originarios y comunidades indigenas que, como s¢ ha
expresado, son syjetos de un marco de derechos ampliado a la fuz de sus
especificidades culturaies. '

t

Finalidad del reconocimiento de los derechos de la poblacion indigena

En diversas naciones como la nuestia, la poblacion es phuricultural, derivada de
diversas circunstancias historicas, politicas, culturales y sociales; es un hecho
incontrovertible que una parte impoitante de las sociedacdes actuales se integre
con descendientes de los mas antiguos pobladores del territorio que en esencia se
constituyen como pueblos originarios, los cuales historicamente han sido

vulnerados aun cuande hayan sido anieriores €n tiempo y originarios de este
lugar del planeta. : , :

En el marco de los tiempos actuales y dentro del contexio de mayor atencion al
principio de dignidad, es necesario que ol Estado, a través de las autoridades,
establezca normas juridicas y procedimienlos especiales que garanticen sus
derechos elementales fanto individuales como colectivos de la poblacion
indigena v que les permita tener acceso a la justicia, a los bienes y servicios vy
ventajas que poseen los demas habitantes del estado. Por tal motivo, tanto los
gobiemos de log paises que se encueniran en dichas circunstancias, como los
Organismos internacionales, han establecido normas minimas nacionales ¢
internacionales para saivaguardar. la existencia, la integridad, la unidad v la
preservacion de las diversas lenguas. culturas y tradiciones de todos esos

b

pueblos, que o muchos cascs son originarios de un ieritorto, y en oos
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provienen de diversas comunidades indigenas v que al asentarse fuera de su
lerritorio son lamadas paraddyicamenie “mi granies”

En el éaso de México, el articulo 2° de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce: “La Nacion tiene una composicion pluricultural
sustentada onrginalmente en Sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el terrilorio actual del pais al

iniciarse la colonizacién y que conservan Sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales v politicas, o parte de ellas.” ‘

Bienes juridicos protegidos , _
Los bienes protegidos por los derechos de los indigenas y las comunidades
_indigenas tienen su sustento en el derecho a la igualdad, el cual, para el caso
particular, como en algunos ofros derechos destinados a minorias o grupos
vulnerables, no consiste solo en sex rratado en igualdad de circunstancias que
otros sujetos, sino en la obligacién de las autoridades para aplicar mecanismos
compensatorios, v contar cgn las herramientas necesarias, con ajustes, tanto en la
legislacion como e la operacién de las instituciones publicas, sistemas y
procedimientos, a fin de que dichas personas gocen de las mismas prerrogativas
que la demas poblacion; pero més aiin, para el caso del Estado mexicano, quien
reconoce en su Carta Magna que las comunidades indigenas de hoy eran los
habitantes originarios del territorio nacional, deben respetarse sus propias
instituciones, gobierno, tradiciones sociales y religiosas, v su derecho de
manifegtacion pablica y privada; y finalmente el acceso individual y colectivo a
los beneficios v servicios que otorgan las instituciones y autoridades
administrativas v jurisdiccionaies de toda la poblacion,

Sujetos titulares del derecho

Bl articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos s
muy preciso al sefialar: “La conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican as disposiciones sobre
pueblos indigenas”. '

Lo que significa que no es una atribucion de las autoridades o del Estado
establecer requisitos de pertenencia, sino que son los propios indigenas quienes
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iienen ¢l derecho de identificarse como lales, y en todo caso, » la sutoridad sdlo
le corresponde aplicar 1as medidas compensalorias necesarias para que gocen de
- {odas las prerrogativasde cualquier cindadano mexicano.

En el mismo sentido se expresa ¢l Convenio 169 de la OIT, que en su articuio 27
establece de igual manera, que SON los propios indigenas quienes tienen el
derecho. de autoidentificarse como tales.

Condiciones de vulneracion del bien juridico protegido

{.a violacion de los derechos de quienes integran los pueblos originarios y
comunidades indigenas puede ocurrir de mancra individual o comunitaria, y s
puede manifestar por la infraccion de cualquiera de las prerrogativas especiales
que establece la propia Constitucion y los tratados internacionales ratificados por
nuestro pais, que se pueden resumir en: diversidad cultural, autoidentificacion o
autoadscripeion, libre determinacion, autogobiernofsistemas normativos propios,
siempre y cuando no violen derechos fundamentales o normas constitucionaies,
acceso a la justicia, bienes y servicios, progreso y adelantos teenoldgicos del
Estado; derecho a su territorio vy recursos naturales, a la participacion y @ la
consulta, entre otros. ‘

Sujetos obligados

Los sujetos obligados somos la totalidad de la poblacion mexicana quienes
debemos reconocer ia plu;‘iculmralidad y trato digno ¢ igualitario a los diversos
grupos soclaies, étnicos, religiosos, politicos, ¢te.

v de manera especial, las autoridades instituciones publicas del Estado,
quienes deben realizat las adecuaciones necesarias para que todos los habitanies
de nuestro pais tengan acceso a jos servicios publicos v de justicia.

Resuliados

De acucrdo con el presente andlisis, y para ¢! caso que nos ocupa, una de las
prerrogativas que deben atenderse es el acceso a la justicia, la inclusion y el
reconocimiento de su autonomia, v la participacién de las comunidades en la
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vida vy progreso, respelando su dendidad v osu conformacion cultural, usos Y

coslumbres.

En el Tnforme del Relator Especial sobre la Situacion de los Derechos huraanos y
las Libertades Fundamentales de los Indigenas, Mision México (México: ONU,
2004) se identifica el siguiente patron cultural y juridico en nuestro pais:

s\

Histéricamente ias personas y pueblos indfgenas han sido victimas de procesos en los
que no se consideran sus lenguas, sus especiﬁcidade-s' culturales, ni sw frecuente
condicién de marginacién v exchision social, lo que, en la mayor parte de las
ocasiones, ha redundado en condenas injustas o excestvas, asi como en el quebranto de
las instituctones propias de los'pueblos.

De ahi que la Suprema Corte de Tasticia de la Nacion, en marzo de 2014, haya
| decidido claborar un Protocolo de actuacion para quienes imparten justicic en L
casos que involucren personas, comunidades v pueblos indigenas, con la
finalidad de que no sblo los juzgadores, sino todos los agentes que participan en
un proceso jurisdiccional, cuenten con ‘herramientas para vespetar y hacer
respetar estos derechos, y ¢omo premisa en dicho documenio se establece que
para una adecuada imparticién de justicia es necesario: “indagar cudles son las
costumbres v especificidades de la comunidad a la que se vincula una persond,
que han podido infloir en el desarrollo de los hechos enjuiciados, la
materializacidn de los elementos objetivos o subjetivos del tipo y los aspectos de
los que depende la culpabilidad del acusado”.
En este sentido, los derechos snunciados se encuentran {ntimamente ligados con
el derecho a la dignidad que todos los seres humanos tenemos, v que es la razén
primordial y el fin Gltimo de todas los documentos que reconocen derechos
humanos. Y evitar la apticacidn de actos de molestia, condenar o dar por ciertos
hechos atribuibles a una persona con el soio dicho o imputacién hecha por una
persona, sine hasta que sea escuchada en su lengua materna y le sean recioidas -
las pruebas Gue esta quiera hacer valer ante la autoridad competente.

‘En nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs se encuenira
reconocide esie derecho en el articuio 20, apartado B, fraccion 1, de la siguienie
manera ‘

Articulo 20. 0.1

L

o
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B. De los derechos de toda persona imputada:

1. A gue se presuma su inocencia mieniras no se declare su responsabifidad nediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

La dignidad humana es el fin dltimo de todos los derechos reconocidos a través de la
historig, ¥ enunciados en los diversos preceptos nacionales e internacionales, y consiste
en e recongcimiento del valor intripseco gque tiene toda persona, sin importar su
condicién personal, raza, sexo, nacionalidad, preferencia sexual o politica, pava ser
tratado con la calidad y respeto que io distinguen de otros seres vivos.

H

Es la prerroéativa que tiene tedo ser humano de que se le permita hacer efectivas las
condiciones juridicas, materiales, de trato, acordes con las expectativas, en un minimo
de bienestar, generalmente aceptadas por los miembros de la especie humana Y
reconocidas por el orden juridico. ° :

N

En el predmbulo de ia Declaracidon Universal de Derechos Humanos, emitida por
1a Asamblea General de las Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1948, en el
parrafo cuarto, hace ceferencia directa a la dignidad del ser humano como el fin
de todos los derechos, de Ja siguiente manera: '

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe
en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana v en la igualdad de derechos de hombres v mujerss y se han declarado
resucitos a promover el progreso social y @ elevar el nivel de vida dentio de wn
concepto més amplio de la libertad.

Por o tanto, el fin ultimo de todos los derechos es que todos los seres humanos
podamos convivir en un ambito de libertad, que respete la dignidad y valor de
cada uno, sin realizar ningtn tipo de clasificacion de seres humanos, o denostar
el valor propio que nos es inherente, salvo que existan elementos fangibles v se
cuente con evidencias valoradas mediante los procedimientos previamente
establecidos en la ley, para poder determinar cualquier responsabilidad o
imputacion que nos sea atribuida. ' :

{.a fundamentacion de los derechos enunciados se encuenira en los siguientes
articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

:
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Articulo 19, En dos Estados iJmdos Mexicanos todas las personas gozardn de Jos
derechos humanes reconocidos ¢n esia Constitucion v en los iratados internacionales
de los que el Estado Mexicapo sea parte, asi como de las garaniias para su proteceion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salve en ios casos v bajo 1as
condiciones que esta Conslitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucidon y con los tratados internacionales de la maiena favoreciende en todo
tiempe a las personas la proteccidn mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, lienen 1a obligacién de
promover, respetar, proieger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progrestvidad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionay y reparar las violaciones
a los derechos hurmanos, en los términos que estabiezcea ia ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos- Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su jibertad
v {a proteccion de las leyes. '

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de satud, Ja religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos ¥
libertades de las personas. '

Articulo 2°, La Nacién Mexicana es (mica € indivisible.

_ .
{.a Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territoric actual del pais al iniciarse la colonizacidén y que conservan sus propias
instituciones saciales, econdricas, culturales v politicas, o parte de cllas.

: La conctencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

‘Son comunidades integrantes de un puebto ind{gena, aquellas que formen una unidad
social, econdmica y cultural, asentada en un terriforio ¥ que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y coshumbres.

i derecho de lus pueblos indigenas a la libre determinacion se gjercerd en un 1narco
constifucional de autonomia que aseguie la unidad nacional. Ei reconocimiento de los
puebios y comunidades indigenas se hard en las constituciones v ieves de las entidades
federativas, las que deberdn tomar en cuenia, ademas de los principios generales
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estabiecidos en los parrafos anteriores de esle articulo, caterios etnoliagilisticos v de
asentamiento fisico. *

A. Bsta Constitucion 1¢conoce y garaniiza el derecho de los pueblos y fas comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

[ Decidir sus formas internes de convivencia y organizacidén social, econdmica,
politica v cultural. ,

fi. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y sohicion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres. La ley establecerd los casos y procedimientos de
validacién por los jueces o tribunales correspondientes.

111, Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas tradicionales, a las
autoridades o representattes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, gavantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutardn v ejercerdn
su derecho de votar v ser votados en condiciones de igualdad; ast como a acceder y
desempeiiar los cargos pablicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marce que respete el pacto federal y la soberanfa de ios estados. En
ningin casc las.practicas comunitarias podran limitar los derechos politico electorales
de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriguecer sus lenguas, conocimientos vy todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad.

: L] )

V111, Acceder plenamente a ia juriﬁiccién del Estado. Para garantizar ese derecho, en
iodos los juicios y procedimientos en que sean parle, individual o colectivamenie, se
deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores gque iengan conocimiento de su lengua y
cultura,

Las constituciones y leves de las entidades federativas establecerdn las caracteristicas
.de lihre determinacién v autonomia que mejor expresen ias situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconocimiento
de las comunidades indigenas como entidades de interés pubiico.

Yoo

B. La Fedevacidn, los Estados y ilos Municipios, para promover ta ignaldad de
oportunicades de los indigenas ¥ eliminar cualquier practica diseriminatoria,
estabieceran las instituciones y determinardn las politicas necesarias para garantizar la

38

Padro Moreno 1616, colonia Americana, CP 44160, Guadaiajara, lalisco. Tel. y fax. 3669 1107,
lada sin costo 01800 201 8991, www.cedhj.org.mi : :




CEDH]

- Comisién Bstatal
sz=gerachos Hymanos
Jalisco

vigencia de los derechos de los indigenas v #f desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas v operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos vy comunidades imdigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I, Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer
las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas entre los tres ordencs de pobierno, con la participacion de las
comunidades. Las autoridades munidipales  determinarin equitativamente  las
asignaciones presupuestales que las cormunidades administrardn directamente para
fines especificos.
! »

(I Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion

bilinglie e intercultural, {a alfabetizacion, ia conclusion de la educacién bésica, la

capacitacién productiva y la educacién media superior y superior. Establecer; un
sistema de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y

desarrollar programas educativos de conienido regional que reconozcan la herencia :

cultural de sus pueblos, de acuerde con las icyes de la materia v en consulta con las
comunidades indigenas. lmpulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas
&xistentes en la nacion.

£

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, 1a-

Céamara de Diputados del Congreso de la Uni6n, las legislaturas de las entidades
federativas vy los ayuntamientos, en el 4mbito de sus vespectivas competencias,
establecerdn las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
en los presupuestos de egresos que aprueben, as{ como las formas y procedimientos
para que Jas comunidades participen en el gjercicio ¥ vigilancia de las mismas. ’

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades v pueblos, toda comunidad equiparable a aquélios tendrd en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso a fa cultura v al disfute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el gjercicio de sus derechos culturales. El
Estado promoverd los medios pard la difusion v desarrollo de la cnltura, atendiendo a
1a diversidad cuitural en todas sus manifestaciones v expresiones con pleno respelo a la
libertad creativa. La ley establecera Jos mecanismos para el acceso y participacion a
cualquier manifestacion cultural. . - :

Artictlo 14° {..]
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Nadie podra ser privadc de Ju libertad o de sus propiedades, posesiones © derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente esiablecidos, en el que se
curnplan las formalidades esenciales del procedimieniv y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho...

L]

Articulo 16° Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles 0
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad cornpetente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Articulo 17°. Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia
para reclamar su derecho. '

Toda persona tiene derecho a que se le administré justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartiria en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de imanera pronta, completa € imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

El Congreso de la Unidn expecivd las Jeyes que regulen las acciones colectivas. Tales
leyes determinaran las materias de aplicacidn, los procedimientos judiciales y los
mecanismos de reparacion del dafio. Los jueces federales conocerdn de forma
exclusiva sobre estos procedimientos y MECANISMOS.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En ia materia
penal regulardn su aplicacion, asegurardn la reparacién del dafio y estableceran los
casos en los que se requeritd supervision judicial.

Lo

La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizardn la existencia de un
servicio de defensorfa publica de calidad para la poblacién y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las

percepciones de los defensores ne podrin ser inferiores a las que correspondan a 10s
agentes del Ministerio Piblico.

4

Aﬂiculo 200

Apartado B. De los derechos'de toda persona imputada k
i1l Tendra derecho a una defensa adecuada por abogadc, al cual elegird fibremente.
incluso desde el momenio de su detencion. Si no quiere o no puede nombrar un
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abogado, despues de hizber sido requerido pava Lacerlo, el juez le designard un defensor
publico. También tendri derecho a que su defensor comparezea eb todos los actos del
pioceso y éste tendra obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera.

T.a Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, publicada en el
Diario _Oﬁcial de la Federacion el 11 de junio de 2003, establece:

Articulo 1° Las disposiciones de esta Ley son de orden publico ¥ de interés social. El
objeto de la misma €s prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se
gjerzan contia cualquier persona en los térmiinos del Articulo 1 de la Constitacion

Politiga de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de
oportunidades y de trato. ‘

Para los efectos de esta ley s¢ entenderd pot: - ,

1. Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias v adecuadas en la
infraestructura y  los  servicios, que al realizarlas no impongan una  Carga
desproporcionada o afecten derechos de terceros, que se aplican cuando se requieran en
un caso particular, para garantizar que las personas gocen o gjerzan sus derechos en
igualdad de condiciones con {as demas,

{

{{L. Discriminacién; Para los efectos de esta ley se entenderd por discriminacion toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por accidén u omision, con intencion
o sin ella, no sea objetiya, racional ni proporcional y tenga por objeto o resultado
obstacwlizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0
ejercicio de los derechos humanos v libertades, cuando se base en uno © mds de los
siguientes motivos: el origen étnico © naciona, el color de piel, ia cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, econbémica, de salud o juridica,
la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, €l
embarazo, ta lengua, las opiniones, ias preferencias sexuales, la identidad o filiacién
politica, el estado civil, la situacion famnitiar, las responsabilidades familiares, €l
idioma, los antecedentes penales o cualquier otro molivo;

También se entenderd como discrimingeién la homofobia, misoginia, cualquier
manifestacion  de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como la
discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia,

' i

T ) b

4]
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V1 lgualdad real de oporhinidades: Tis el accese qus Lener las personas o grupos 4o
personas ai 1gual disfrute de derechos, por la via e ias normas v los hechos, para
Aisfimte dg sus derechos;

Ariiculo 2°. Corresponde al Hslado promover las condiciones para que la libertad v 1a
ignaldad de las personas seant reales v efectivas. Los poderes plblicos federales
deberan eliminar aqueilos cbsticulos que limiten en los hechos su €jercicio € impidan
el pieno desarrollo de las personas asi €omo. su efectiva participacion en la vida
politica, econdmica, cultural v social del pajs v promoveran fa participacion de las
autoridades de los demds ordenes de Gobiemo v de los particulares en ia eliminacion
de dichos obstéculos. '

Arliculo 3°. Cada uno de los poderes publicos federaies adoptara las medidas que estén
a su alcance, tanto por separado COMO coordinadamente, de conformidad con la
disponibilidad de recursos que s¢ haya determinado para tal fin en el Presupuesio de
Egresos de la Federacién del ejercicio correspondiente, para que toda persona goce, Sit
discriminacion alguna, de todos los derechos ¥ livertades consagrados en ia
Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados
‘nternacionales de los que el estado mexicano sea parte.

Ep el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para cada gjercicio fiscal, se incluiran

las asignaciones correspondientes para promover las acciones de nivelacién, de
inclusién v las acciones afirmativas a que s¢ refiere e capitulo IT1 de esta Ley.

ticulo 6°. La interpretacion del contenido de esta Ley, asi como la actuacion de los
poderes publicos federales se ajustard con los instramentos internacionales aplicables
de los que el Bstado Mexicano sea parte en matetia de derechos humanos, asi como
con la jurisprudencia emitida por los 6rganos jurisdiccionales internacionales, las
recomendaciones vy resoluciones adoptadas por 108 Organismos multilaterales ¥
regionales vy demds legislacion aplicable.

Articulo 7° Para los efectos del articulo anterior, cuando se presenten diferentes
interpretaciones, € debera preferir aquella que proteja con mayor eficacia a las
personas 0 4 10§ Grupos que sean afectados por conductas discriminatoyias.

Articulo 8°. En la aplicacion de la presente Ley intervendran los poderes publicos
federales, asi como ¢l Consejo Nacional para Prevenmir la Discriminacion, en sus,
correspondientes dmbtios de competencia. .

Articulo 9°. (Se deroga el antenor parrafo primerc v 3¢ recorren los demas en su orden)

Con base en lo establecido en el articulo primerc sonstitucional v et articulo 1, PArraio

segundo, fraccion Ul de esta Ley se consideran como Aiscriminacion, entre ofras
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V. Limitar ¢i acgese y permanencia a log programas: d¢ capacitacion y de formacion
profesional; .

Lo

X1, impedir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a ia defensa o
asistencia; v a la asistencia de personas intérpretes o traductoras cn los procedimientos
administrativos o judiciales, de conformidad con las normas aplicables; asi como ¢f
derecho de las nifias v nifios a ser escuchados; :

o Lo ,

XKV, Restringir o limitar el uso de su lengua, usos, costumbres y cultiwa, en
actividades publicas o privadas, en términos de las disposiciones aplicables;

(o . ﬂ

KX KL Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u olras acciones de
gobierno que lengan un impacto desventajoso en los derechos de las personas, y ,

Articule 15 Bis. Cada uno de los poderes publicos federates y aquellas instituciones
que estén bajo su regulacidn o competencia, estan obligados a realizar las medidas de
nivelacién, las medidas de inclusién y las acciones afirmativas necesarias para
garantizar a toda persona la jgualdad real de oportunidades y ¢l derecho a la no
discriminacion.
. ?

La adopcion de estas medidas forma parte de la perspectiva antidiscriminatoria, ia cual
debe ser incorporada de manera transversal v progresiva en el quehacer publico, y de
manera particular en el disefio, implementacion y evaluacion de tas politicas piblicas
que Heven a cabo cada wno de los poderes publicos federales.

Articulo 15 Ter. Las medidas de nivelacion son aquellas que buscan hacer: efectivo el
acceso de todas las personas a la igualdad real de oportunidades eliminando las
barreras fisicas, comunicacionales, normativas o de otro tipo, que obstaculizan el
gjercicio de derechos y libertades prioritariamente a las mujeres y a los grupos en
situacion de diseriminacion o vulnerabitidad.

Articulo 15 Quater.- Las medidas de nivelacion incluyen, enire otras:

. Ajustes razonabies ¢n materia de accesibilidad fisica, de informacidn ¥
COMUNicaciones;

A7
=55
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(1. Adapiacion de jos puestos de trabajo’para pErsonas con discapactdad;

111, Disefiq vy distribucién de coraunicaciones oficiales, convocatorias publicas, fibros
de texto, hicilaciones, entie 0lros, €n formato braille o en lenguas indigenas;

1V. Uso de intérpreies de lengua de sefias mexicana en los eventos piblicos de todas
las dependencias gubernamentales y en los liempos oficiales de television;

V. Uso de intéipretes y traductores de lenguas indigenas;

V] La accesibilidad del entorno social, incluyendo acceso fisico, de commnicaciones y
de informacion; ' ' .

11 Derogacitn o abrogacion de las disposiciones normativas que fmpongan requisitos
discriminatorios de ingreso v permanencia a escuelas, trabajos, entre otos, ¥

VTIL. Creacidn de licencias de paternidad, homologacion de condiciones de derechos y
prestaciones para os grupos en situacidn de discriminacién o vulnerabilidad.

Articulo 15 Quintus. Las medidas, de inclusién son aquellas disposiciones, de cardcter
preventive o corsectivo, cuyo objeto es eliminar mecanismos de exclusion o
diferenciaciones desventajosas para que todas las personas gocen ¥ ejerzan sus
derechos en igualdad de trato.

Articulo 15 Sextus. Las medidas de inclusion podran comprender, entre otras, las
sigutentes: '

k]

1. La educacién para la iguatdad y la diversidad dentro del sistema educativo nacional;

T1. La integracion en el disefio, instrumentacion v evaluacion de las politicas publicas
del derecho a la igualdad v no discriminacion;

ML Bl desarrolio de politicas conlra la homofobia, xenofobia, la misoginia, la
discriminacién por apariencia o ¢l adultocentrismo;

V. Las acciones de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a integrantes del servicio
piibiico con el objetivo de combatir actitudes discriminatortas, y |

V. Ei flevar a cabo campaitas de difusion al interior de los poderes pliblicos federales.

Articulo 15 Septimus. Las acciones afirmativas son las medidas especiales, especificas

y de caracter iemporal, a favor de personas o grupos en situacion de discriminacion,
cuyo objetive es coregir sifuaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejexcicio
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de derechos v libertades, aplicabies mienivas cubsistan dichas sitvaciones, Se adecuaran
a la situacion que quiera remediarse, deberan ser legitimas v vespetar los principios de
justiein v proporciopalidad. Eslas medidas no seran consideradas discriminatorias en
i&rminos del articulo § de la presenie 1.0¥. ,

Articulo 15 Octavus. Las acciones afirmativas podrén inclair, enire otras, las medidas
para favorecer el acceso, permanencia y promocion de personas pettenecienies a
grupos en situacion de discriminacion y subrepresentados, en espacios educativos,
jaborales y cargos de eleccion popular a través del establecimiento de porcentajes ©
cuotas. ‘ S ,

las acciones afimmativas serén prioritariamente  aplicables hacia personas
' pertenecientes a los pueblos indigenas, afro descendientes, mujeres, nifias, ntlos v
adolescentes, personas con discapacidad y personas adultas mayores.

kS

Fn ei Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2014, el cual ha sido adoptado
por nuesira entidad federativa y ha comenzado a aplicarse paulatnamente, s¢
reconoce la necesidad de exigir a la autoridad judicial que garantice los derechos

de manera especial a las personas, cormunidades y poblaciones indigenas de la
siguiente manera:

Artfculo 10, Principio de ignaldad ante la ley

Todas las personas que intervengan en el procedimienio penal recibirdn el mismo frato
y tendrah las mismas oportunidades para sostener la acusacion o ia defensa. No se
admitira discriminacién motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social, condicién de salud, religion, opinion, preferencia
sexual, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana v tenga por
objeto anular 0 menoscabar i0s derechos v las libertades de las personas.

Py . s Lo ! . .
7 as autoridades velardn por que las personas en las condiciones o circunstancias
sefialadas en el parafo anterior, sean atendidas a fin de garantizar 1a 1gualdad sobre la

base de la equidad en el ejercicio de sus derechos. En el caso de las personas con
discapacidad, deberan preverse ajustes razonables al procedimiento cuando se requiera.
1

Articulo 11° Principio de igualdad entre las partes
Se garantiza a las partes, en conditiones de igualdad, el pleno e irrestricto gjercicio de

los derechos previstos en la Constitucion, los Tratados vy ias leyes que de ellos emanen.
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Avtiento 129 Principio de juicio previo y debido Procese
4

Ninguna personn pedrd ser condenada a una pena ni sometida a una medida ce
seguridad, sino en virrud de resoiucion dictada por un Organo  jwisdiccional
proviamente establecido, conforme a leyes expedidas con anterioridad al hecho, en un
proceso sustanciado de manera imparcial ¥ con apego estricto a los derechos humanos
previsios en ia Constitucion, los Tratados y las leyes que de elios emanen.

i

Articuln 45° Idioma
Tos actos procesales deberan realizarse en idioma espafiol.

Cuando las personas no hablen o no entiendan el idioma espaiiol,-deberd proveerse

traductor o intérprete, y se les permitird hace: vso de su propia lengua o idioma, al

igual que las personas que tengan algin impedimento para darse a entender. En ¢l caso

de que el imputado no hable o. entienda el idioma espafiol deberd ser asistido por

’ traductor o intérprete para comunicarse con su Defensor en las entrevistas que con €l
mantenga. El imputado podrd nombrar traductor © intérprete de su confianza, por su
cuenta.

[

Los medios de prueba cuyo contenido se encuentra en un idioma distinic al espafiol
deberan ser traducidos y, a fin de dar certéza juridica sobre las manifestaciones del
declarante, se dejard registro de su declaracién en el idioma de origen. '

En el caso de los miembros de pueblos © comunidades indigenas, se les nombrard
intérprete que tenga conocimienio de su lengua ¥ cultura, aun cuando hablen el
espatol, si asf lo solicitan.

El Organo jurisdiccional garantizard el acceso a traductores ¢ interpretes que
coadyuvardn en el proceso seglin se requiera.

Articule 46°. Declaraciones ¢ interro gatorios con intérpretes ¥ {raduciores

{as personas serdn interrogadas en idioma espaiiol, mediante ia asistencia de un
sraductor o intérprete. En ningun caso las partes o los testigos podrén ser interpretes.
Articulo 105°. Sujetos de procedimiento penai

Son sujetos del procedimiento penal los siguientes.

i La victima u ofendide;

il El Asés_o-z' juridice;
46
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111 Bl imputado;

1Y El Defensot;
V. El Ministerio Pablico;
- V1. La Policia;
VI Bl Organo jurisdiccional, y

Ti1 La autoridad de supervision de medidas cautelares y de la suspensidén condicional

' del proceso. X ;

Los sujetos del procedimiento que tendrén la calidad de parte en {os procedimientos
previstos en este Codigo, son ¢l imputado v su,Defensor, el Ministerio Phblico, ia
victima u ofendido y su Asesor juridico. :

Articulo 113. Derechos del imputado

El imputado tendré los siguientes derechos:

»

© A ser considerado v tratado como inocente hasta que se demuestre Su
responsabilidad;

{1 A comunicarse con un familiar y con su Defensor cuanco sea detenido, debiendo
brindarle el Ministerio Piblico todas las facilidades para lograrlo;

Ul A declarar o a guardar silencio, en el entendido que su silencio no podrd ser
utilizado en su perjuicio;

V. A estar asistido de su Defensor al momenio de rendir st declaracion, asf como en
cualquier ofra actuacién v a entrevistarse en privado previamente con él;

£

N1 A tener una defensa adecuada por parte de un licenciado en derecho o abogade
titulado, con cédula profesional, al cual elegira libremente incluso desde el momento
de su detencién v, a falta de éste, por el Defensor piblico que le corresponda, asi como
4 reunirse o entrevistarse con ¢l en esiricta confidencialidad;

X[, A ser asistidc gratuitamente por un traductor o intérprete en el case de que no
comprenda o hable ¢ idioma espafiol; cuando el imputado perteneciere a un pueblo ©
comunidad indigena, el Defensor deberd tener conocimienio de su iengua y culfura y,
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i en caso de que no Tuere posible, deberd actuar asistido de un iniérorete de la cultura y
lengua de que se irate; '

Articulo 115° Designacidn de Deteasor

Ei Defensor podra ser designado por el imputado desde ei momento de su detencion,
mismo que deberé ser licenciado en derecho o abogado titulado con cédula profesional
A falta de éste o ante la omisién de su designacion, serd nombrado e! Defensor pablico
que corresponda.

¥

La intervencion del Defensor no menoscabara el derecho del imputado de intervenir,
formular peticiones y hacer las manifestaciones que estime pertinentes,
' 1

Articulo 116° Am’gditfiCién

: Los Defensores designados deberdn acveditar su profesicn  ante el Organo
‘ jurisdiccional desde el inicio de su intervencién en el procedimiento, medianie céduia
. profesional legalmente expedida por la autoridad competente.

Articulo 117°. Obligaciones del Defensor
Son obligaciones ¢lel Detensor:

i

[, Entrevistar al imputado para conocer directamente su versidn de 1os hechos que
motivan la investigacion, a fin de ofrecer los datos y medios de prueba pertinentes que
sean necesatios para llevar a cabo una adecuada defensa;

11, Asesorar al imputado sobre la naturaleza y las consecuencias juridicas de los hechos
punibles que se le atribuyen; : )

(]

Comunicarse directa ¥ personaimente con el imputado, cuando lo estime conveniente,
sierapre y cuando esto no altere el desanollo normal de las audiencias;

V1. Recabar v ofrecet los medios de prueba necesarios para la defensa;

V1L Presentar los argumentos y datos de prueba que desvirtiien la existencia del hecho
que Ia ley seiiala como delifo, o aqueilos que permifan hacer valer.la procedencia de
alguna causal de inimputabilidad, sobreseimiento o excluvenie de responsabilidad a
favor det imputado y la preseripeion de la accién penal o cualquicr otra causal legal
que sea en beneficio del imputado; , '

V111, Solicirar €l no eiercicio de la accién penal;
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1Y, Ofrecer 1os datos o medios de prueba en la audiencia correspondientes y promover
Ja exclusion de los ofrecidos por et Ministerio Publico o la victima u ofeldido cuando
no se atusten a la ley:

+

Articulo 121°. Garantia de laDefensa técnica

Siempre que el Organo jurisdiccional advierta que exisie una manifiesta y sistematica
incapacidad técnica del Defensor, prevendrd al imputado para que designe otro.

Articulo 122°, Nombramienio det Defensor pablice

Cuando el imputado mo pueda o se niegue a designar un Defensor particular, ¢l
Ministerio Piblico o el Organo jurisdiccional, en su caso, ie nombrarén un Defensor
piblico que leve la representacion de la defensa desde el primer acto en que
intervenga. (

Articulo 123°. Nimero de Defensores

El imputado podrd designar el numero de Defensores que considere conveniente, los
cuales, en las audiencias, tomarén la palabra en orden y deberdn actuar en todo caso
con respeto. , 1

Articulo 136° Consultorss técnicos

Si por las circunstancias del caso, las partes que intervienen en el procedimiento

consideran necesaria la asistencia de un consultor en una ciencia, arte o técnica, asi lo

planteardn al Organo jurisdiccional. El consuitor téenico podra acompafiar en las
) audiencias a la parte con quien colabora, para apoyaria técnicamente.

!

Articulo 359. Valoracidn de la prueba

Ei Tribunal de enjuiciamiento deberd hacer referencia en la motivacion que realice, de
todas las pruebas desahogadas, incluso de aquelias que se hayan dessstimado,
indicande las razones que se tuvieron para hacerlo. La motivacion permitird la
expresion del razonamiento utilizado para alcanzar las conclusiones contenidas en la
resobucion jurisdiccional. Séio se podra condenar al acusado si se llega a la conviceidn
de su culpabilidad mas alla de toda duda razonable. En caso de duda razonable, i
Tribunal de enjuiciamiento absolvera al imputado. '

Titulo X y
_Procedimientos especiaies *
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Puebios v comnidades indigenas

Arteulo 420° Feblos v cornunidades indigenas ,

Cuando se irate de delilos que afecten bienes juridicos proptos de un pueblo ©
comunidad indigena o bienes personales de alguno de sus miembros, y tanto el
imputado como la victima, 0 en su Caso sus familiares, aceplen el modo en el que la
comunidad, conforme a sus propios sistemas normalivos en la reguiacion y solucién de
sus conflictos internos proponga resolver el conflibto, se declavard la extincion de la
accion penal, salvo en los casos en que la solucién no considere la perspectiva de
género, afecte ta dignidad de las personas, el interés superiot de los nifios v las nifias 0
del derecho a una vida libre de violencia hacia ta mujer.

b

En estos casos, cuatquier miembro de la comunidad indigena podra solicitar que asi se

: declare ante el Juez competente. - : .
Se excluyen de lo anterior, los delitos previstos para prision preventiva oficiosa en este ;
Codigo v en la legislacion aplicable.

Por su parte, en la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pucolios
Indigenas se establece lo siguiente: ' ’

Articulo 1. La presente Ley es de orden ptiblico ¢ interés social, de observancia general
en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular el reconocimiento vy
proteccién de los derechos lingliisticos, individuales v colectivos de los pueblos ¥
comunidades indigenas, asi como la px'om'oci()n del uso y desarrollo de las lenguas
indigenas.

Articulo 2. Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los pueblos existentes
en el territorio nacional antes del establecimiento del Estado Mexicano, ademds de
aquellas provenientes de ofros pueblos indoamericanos, iguaimente preexistentes que
se han arraigado en el territorio nacional cor posterioridad y que se reconocen por
_poseer un conjunto ordenado vy sistematico de formas orales funcionales y simbolicas
de comunicacién. '

Adficulo 3. Las lenguas indigenas son parte integrante dei palrimonio cultural vy
lingliistico nacional. La piuralidad de lenguas ind{genas es wna de ias principaies
expresiones de la composicion pluriculivral de ia Nacidn Mexicana.

Ariiculo 4. Las lenguas indigenas que ¢ reconozedn en los terminos de la presente Ley
v el espafiol son lenguas nacionales por su origer histérico, 7 tienen fa misma- validez
en su territorie, localizacisn v contexto en Gue s¢ hablen.

0
Padvo Morero 1615, colonia Amerlcana, CP 44180, Guadalajara, Jalisco. Tel y fax. 3669 1107,
Iada sin costo 018C0 201 8991, wwn.cedhi.orgumic

L




Articulo 5. El Estado a través de sus ires ordenes do gobierno, - Pederacion, Fniidades
Federativas y mur cipios-, en los anbiios de sus respectivas competencias, reconocera,
protegerd y promoverd la preservagion, desavrollo vy use de las tenguas indigenas
nacionaies

Articulo 7. Las lenguas indigenas seran validas, ai ignal que el espafiol, para cualquier
asunto o tramite de cargcter piblico, asi como para acceder plenamente a la gestion,
servicios e informacién publica. Al Estado corresponde garantizar el gjercicio de fos
derechos previstos en este articulo, conforme a lo siguiente:

a) En el Distrito Federal y las demas entidades federativas con municiplos ©
comuniidades que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos correspondientes, en
consulta con las comunidades indigenas originarias y migranies, determinardn cudles
de sus dependencias administrativas adoptarin e instrumentaran las medidas para que
las instancias requeridas puedan atender y resolver los asuntos gue se les planteen én
lenguas indigenas. ’ :
i

b) En los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas, s¢ adoptardn &
{nstrumentaran las medidas a que se refiere el parrafo anterior, en todas sus instancias.

La Federacidn v las entidades federativas tendrdn disponibles y difundirén a través de
textos, medios audiovisuales e informaticos: - leyes, reglamentos, asi como los
contenidos de los programas, obras, servicios dirigidos a las comunidades indigenas, en
la iengua de sus correspondientes beneficiarios.

Articuio 8. Ninguna persona podra ser sujeto a cualquier tipo de discriminacién a causa

) 0 en yvirtud de la tengua que habie. ,
Capitulo i ‘
DE LOS DERECHOS DE LOS HABLANTES DE LENGUAS INDIGENAS

Articulo 9. Es derecho de todo mexicano comunicarse en 1a lengua de la que sea
habiante, sin restricciones en el dmbito piblico o privado, en formna oral o escrifa, en
todas sus actividades sociales, econbmicas, politicas, culturaies, religiosas v
cuatesquiera ofras,

Asticulo 10, Bi Estado garantizard ei derecho de los pueblos y comunidades indigenas
el acceso 2 la jurisdiccion del Estado en la lengua indigena nacional de que sean
hablantes. Para garantizar ese derecho, en indos los juicios v procedimientos en que
sean parte, individual © colectivamenté, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y
especificidades culturaies respetando los preceptos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
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1 as auloridades federales responsables de 1 procuracion y administracién de justicia,
incluyendo las agrartas ¥ jahorajes, proveerin lo necesario a efecte de gue en los
juicios sue. realicen, los indizenas, sean asistidos gratuitamente, en todo tiemupo, pot

intérpretes y defensores que tengai conocimiento de su lengua indigena y cultura. X

En los términos del articulo So., en las entidades federativas y en los municipios con
comunidades que hablen lenguas indigenas, se adoptarén ¢ instrumentardn ias medidas
a que se refiere el parrafo anterior, en las instancias que se requieran.

Articulo 12. La sociedad y en especial los habitanies y las instituciones de los pueblos
v las comunidades indigenas ser4n corresponsables en 1a realizacidn de los objetivos de
esta Ley, v participantes activos en el uso v la ensefianza de las lenguas en sl ambiio
familiar, comunitario y regional para la rehabilitacion lingliistica.

Capitulo I o ’
DE LA DISTRIBUCION, CONCURRENCIA Y COORDINACION  DE
COMPETENCIAS . '

" Articulo 13. Corresponde al Estado en sus distintos 6rdenes de gobiemno la creacion de
instituciones v la realizacién de actividades en sus respectivos ambitos de competencia,
para lograr los objetivos generales de la presente Ley, y en particular las siguientes:

. ¥
I Incluir dentro de los planes y programas, nacionales, estatales y municipales en
materia de educacién y cultura indigena las politicas y acciones tendientes a ia
proteccién, preservacion, promocion y desartollo de las diversas lenguas indigenas
nacionales, contande con la participacion de los pueblos y comunidades indigenas;

1. Difundir en las lenguas indigenas nacionales de los beneficiarios, el contenido de
los programas, obras ¥ servicios dirigidos a las comuanidades indigenas,

{11 Difundir a través de los medios de comunicacién las lenguas indigenas nacionales
de ia region para promover suuso y desarrollo;

/. Incluir en los programas de estudio de la educacién bésica ¥ normal, ¢l origer ¥
evolucion de las lenguas indigenas nacionales, asi como de sus aportaciones a la
culfura nacional, ’

'/, Supervisar que en la educacién publica y privada se fomente o implemente la

interculiuralidad, e multilingiisme ¥ ei respeto a la diversidad tinglistica para
contribuir a la preservacion, estudio ¥ desarrollo de las lenguas indigenas nacionales y
su liferatura; . ‘
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Vi Garantizar qué los profesores que atendan ia educacién basica bilingle en
comunidades indigenas hablen y escribar Ja iengna del lugar v conozean la cultura el
oueblo indigenagde que se trale; :

V1l bopulsar politicas de investigacion, ditusion, estudios y documentacion sobre las
Jenguas indigenas nacionales v sus expresiones literavias;

VI[i. Crear bibliotecas, hemerotecas, ceniros culturales u otras instituciones
depositarias que conserven los materiates lingiisticos en lenguas indigenas nacionales;

~1X. Procurar que en las bibliotecas pablicas se reserve an lugar para la conservacion de
ia informacion y documentacion mds representativa de la literatura y tenguas indigenas
_ nacionales; .

X. Apoyar a las instituciones plblicas y privadas, asi como a las organizaciones de la
sociedad civil, legalmente constituidas, que -realicen investigaciones etnolinguisticas,
en todo lo relacionadio al cumplimiento de los objetivos de esta Ley;
X1. Apoyar la formacién y acreditacion profesional de intérpretes y traductores en
{enguas indigenas nactonales y espafiol;

1 . .
K11, Garaniizar que las instituciones, dependencias y oficinas piblicas cuenten con
personal que tenga conocimientos de las lenguas indigenas nacionales requeridas en
sus respectivos territorios;

KI1L. Establecer politicas, acciones y vias para proteger y preservar el uso de las
lenguas v culluras nacionaies de los migrantes indigenas en el territorio nacional y en
el extranjero; : ‘ ;

X1V, Propiciar y fomentar que los hablantes de las lenguas indigenas nacionales
participen en las politicas que promuevan tos estudios que se realicen en los diversos

ordenes de gobierno, espacios academicos y de investigacion, y

¥V Instrumentar las medidas necesarias para que en |6s municipios indigenas del pais,
las sefales informativas de nomenclatura oficial asi como sus top6nimos, sean inscritos
en espaito! y en las lenguas originarias de uso en ei territorio.

A su vez, en ta Ley General de Educacitn se sefiala:

Articulo 7°. La educacién que impartan et Estado, sus organisinos descentralizados ¥
ios particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios .

tendra, adernds de ios fines establecidos en e! segundo pérrafo del articulo 3o. de la .
Constitucion Politica dé los Estados Unidos Mexicanos, jos siguientes:
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([l Fortalece: la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la
historia, los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la valoracion de
las tradiciones y particuiaridades culturales de tas diversas regiones del pais;

IV, Promover mediante la enseiianza el conocimiento de la pturalidad lingtistica de la
Nacion v el respeto a los derechos linglisticos de los pueblios indigenas. :

os habluntes de fenguas indigenas, fendién aceeso 2 la educacién obligatoria en su
propia lengua v espafiol. \

Asticulo 13. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas locales, en
sus respectivas competencias, las atribuciones siguientes: .

. i
1 Prestar los servicios de educacion inicial, basica incleyendo ia indigena, especial, asi
come la normal v demas para ja formacion de maestros,

Articuio 16° Las atribuciones relativas a la educacion inicial, basica -incluyendo la
indigena- v especial que los articulos 11, 13, 14 v demas sefialan para las autoridades
educativas locales en sus respectivas competencias, corresponderan, en el Distrito
Federal al gobierno de dicho Distrito ¥ 4 las entidades que, en su caso, establezea;
dichas autoridades deberan observar lo dispuesto por la Ley General del Servicio
Profesional Docente. »

[

Articulo 32° Las autoridades educativas tomardn medidas tendientes a establecer
condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de calidad de
cada individue, una mayor equidad educativa, asi como el logro de la efectiva igualdad
en oportunidades de acceso ¥ permanencia en 1os servicios educativos.

Dichas medidas estaran dirigidas, de.manera preferente, a los grupos y regiones con
mayor rezago educativo o que enfrentar condiciones econdipicas y sociales de
desventaja en términos de lo dispuesto en jos articulos 7o. v 8o. de esta Ley.

Avtfculo 33° Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las autoridades
educativas en el ambito de sus respectivas competencias Hevardn a cabo las actividades
siguientes:

34
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X111, Proporcionaran materiales educalivos en las lenguas indigenas que correspondan
en las eseuelas endonde asisia mayorttariamente poblacion indigena,

3

En la Constitucion Politica del Estado de Jalisco también se reconoce no soio la
pluriculturalidad, sinc los derechos especificos para los indigenas y Sus
comunidades: ' ,
Articulo 4° Toda persona, por €} s6io hecho de encontrarse en el territoric dei Estado
de Jalisco, gozarg de los derechos que establece esta Constitucién, siendo obligacion
fundamental de las autoridades salvaguardar su curnplimiento. Asimismo, el Estado de
Jalisco reconoce, protege v garantiza el derecho a fa vida de todo ser humano, &l
sustentar expresamente que desde el momento de la fecundacién entra bajo la
proteccién de la ley y se le reputa comd nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural.

Fl X
Se reconocen como ,derechos humanos de las personas que se encucnfren en el
territorio del estado de Jalisco, los gue se enuncian en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en 1a Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, proclamada por la Asarlnblea General de lag Naciones Unidas, en
ja Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y ¢n los tratados, convenciones ¢
acuerdos internacionales que el Gobiermo federal haya firmado o los que celebre o de
que forme parte. -

Las normas relativas a los derechos huinanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucidn, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.
;

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
ios principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberad prevenir, investigar, sancionar v reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los térrinos que esiablezca la ley.

Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen éinico o nacional, el género,

la edad, las discapacidades, la condicion social, ias condiciones de salud, la religion, ,
las opiniones, las preferencias de todo lipo, incluyendo las sexuales, el estado civil ©
cualquicra ofra que atente contra i dignidad humana v tenga por objeto anuiar ©
menoscabar los derechios v libertades de las personas.

Bl dereche 4 la informacién pubiica serd garantizado por 2} Estado en los términos de
esta Constitucion v la ley respectiva.
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Toda persona tiene derecho a la cultura; a participar libremente en la vida cultural de 1a
comunidad: a preservar y desarrollar su identidad; a acceder y participar en cualquier
manifestacion artistica v cultural; a elegir pertenecer a wna comunidad cultural; ai
disfrute de los bienes y servicios que presia el Estado en ja materia; a cOnocer,
preservar, fomentar y desarrollar su patrimonio cultural, asi como al gjercicio de sus
derechos culturales en condiciones de igualdad. '
) i

El Estado de Jalisco tiene una composicidn pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas gue 'son aquellos gue descienden de poblaciones que habitaban
en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

{a conciencia de su identidad indigena deberd ser-criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

: ]
Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas' que formen una unidad
social, econdmica y culturai, asentada en un (erritorio y que reconocer autoridades
propias de acuerdo con sus USO8 ¥ costumbres.

Bl derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un mMarco ,
constitucional de autonomifa que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los

pueblos y comunidades indigenas se hard en las leyes reglamentarias, las que deberan

tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y tas comunidades
indigenas a la libre.determinacién y, en consecuencia, a la auionomia para:

1 Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica,
politica y cultaral;

{i. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacidn y solucion de sus
conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta Constitucion,
respetando las garantias individuales, los derechos humanos vy, de manera relevante, la
dignidad e integridad de {as mujeres. La ley establecerd los casos ¥ procedimientos de
validacién por los jueces o tribunales correspondientes;

1

[i1. Elegir de acuerdo con sus nommas, procedimientos y pricticas tradicionales, a las
autoridades o représeniantes para el ejercicio de sus formas propias de gobieno
interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a

los varones, en un rarco que respete el pacto federal v la soberania de los estados;
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V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimienios v todos los elementos Gue
constituyan su cuitura ¢ identidad; ‘

(.

VIII. Acceder plenamente a ia jurisdiceion del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, s¢
deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades cuiturales respetando 108
preceptos de esta Constitucién. Los indigenas ticnen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes v defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las leves reglamentarias estableceran las caracteristicas de libre determinacion y
anfonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas
en cada entidad, asi corso las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas come entidades de interes pliblico.

]
B. El Estado y los Municipios, para promover la igualdad de oportunidades de los
indigenas v eliminar cualquier préctica discriminatoria, estableceran las instituciones y
determinaran las politicas necesatias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas v el desarrollo integral de sus pueblos y cornunidades, las cuales deberan ser
disefindas y operadas conjuntarnente, con ellos.

Para abalir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de: ‘

i. Impulsar el desatrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de fortalecer
ias economias locales v mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas enire los tres Ordenes de gobierno, con la participacién de las
comunidades, Las autoridades municipales determinardn  equitativamente las
asignaciones presupuestales que fas comunidades administrardn directamente para
fines especificos,

[I. Garanlizar € incrementar 1os niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién
bilingiie e intercultural, la alfabetization, ia conclusion de la educacion basica, la
capacitacién productiva y ja educacién media superior ¥ superior. Establecer un
sisterna de becas para los estudiantes indigenas en todos ltos niveles. Defimir vy
desarrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia
cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consutta con las
comunidades indigenas. '

Impuisar el respeto y conocimienio de tas diversas culturas existentes en la nacion; ‘

. v

(]
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Y. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo
a los proyectos productivos, la proteccion de si satud, el otorgamiento de estimulos
pars favorecer sp educacion y su participacion en la toma de decisiones relacionadas
con la vida comunitaria; .

V1 Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las comunidades,
mediante la construccion v ampliacién de vias de comunicacion y telecormnumicacion.
Establecer condiciones para que los pueblos v las comunidades indigenas puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion, en los iérminos que las leves
de la materia determinen; ' :

VIIL. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos

; indigenas en el territorio del Esgado, mediante acciones para garantizar los derechos
laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres;
apoyar con programas especiales de educacion y nutricién a nifios y jovenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos, humanos y promover la
difusion de sus culturas; y &

.
Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apariado, el
Congreso del Estado y los ayuntamientos, en el 4mbito de sus respectivas
competencias, establecerdn las partidas especificas destinadas ai.cumplimiento de estas
obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las fermas y
procedimicntos para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las
mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades v pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezcea la ey,

Articulo 7°. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde v motive la causa legal del procedimiento.

[

D. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird pov los principios de publicidad,
contradiccidn, concentracion, continuidad e inmediacion. '

]

]

11, De los derechos de toda pei‘sona imputada:

i P t
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£y Le seran faciliiados todos los datos que solicite para su defensa v gue consten en el
procesc. ' :

Loh

h) Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al cual elegird libremente
incluso desde el momentc de su detencién. Si no quiers 6 no puede nombrar un
abogado, después de haber sido requerido para hacetlo, el juez le designara.un defensor
piblico. También tendrd derecho a que su defensor comparezca en todos los acios del
proceso y éste tendrd obligacion de hacerio cuantas veces se le requierd, ‘

Fn la [ey de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, en el

%

articulo 61, fraccion L, se preve: ; ;

Articulo 61°, Todo servidor piblico, para salvaguardar la legalidad, honradez, tealtad,
iinparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo ©
comisiodn, v sin-perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendrd las siguientes
oblighciones:

1. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse
de cualquier acto u omisidr que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o
: implique abusc o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision.

En la Ley del Sistema de Seguridad Pablica para el Estado de Jalisco se
establece:

Articulo 2°. La seguridad publica es la funcion. gubernamenial que prestan en fonma
insti§u0i011al, exclusiva y en el dmbito de su competencia, el Estado y los municipios,
{a cual se regird bajo los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
cliciencia, profesionalismo y honradez, respetando del gobernado sus derechos
humanos consagrados en nuestra carta magna v la Constitucidn particular del Estado.

La seguridad publica tendrd como fines:

| Proteger v respetar la vida, la integridad corporal, 1a dignidad vy los derechos de jas
personas, asi como de sus bienes; ‘

¥

1(. Mantener ef orden v la tranquilidad publica en el estado;

111, Promover y- coordinar los programas de prevencion de delitos, conductas,
antisociales e infracciones a las leves y reglamentos del Estado, los municipios v, en su
casc, las cotrespondientes del dmbito federal;
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Respecto de la adecuada aplicacion de los derechos reconocidos en a2
Constitucion Politica de los Tistados Unidos Mexicanos, asi como en los fratados
internacionales relacionados con la materia indigena, la Suprema Corte de
Tusticia de la Nacion emitié el Protocolo de actuacion pard quiénes imparien
Justicia en casos que involucran derechos de personas, comunidades y pueblos
indigenas:

i
Principio 4

Acceso a la Justicia considerando las especificidades culturales
13
Acceso a la Justicia Interna

De conformidad con el derecho a la libre determindcién, los pueblos indigenas deben
tener acceso a la justicia a nivel externo de los Estados, e interno, a través de los
sistemnas consuetudinarios v tradicionales indigenas, ¥ deben tener acceso a-la justicia
tanto de manera individual como colectiva.

Es importante-alinear la justicia ordinaria con la justicia indigena, a fin de generar un
marco normativo que “evite los Solapamientos enlre ambas jurisdicciones y que
proporcione algunas reglas bésicas de ¢6mo debe ser la relacidn, cudles son los Hmites
de la jurisdiccién indigena, cual es la competencia que e corresponde a cada una de
ellas y cudl debe ser la regla a aplicar st un asunto o conflicto es asumido por una

jurisdiceién cuando le corresponde a ofra.

El' juzgador o la juzgadora tendrd que allegarse todos los datos que le perrniian
comprender la logica juridica que Ja autoridad indigena aplicd, prevaleciendo el
didlogo v el respeto a la diversidad cultural.

Acceso a la Justicia externa

Los pueblos indigenas tienen derecho a procedimientos ecfuitativos v justos para el
arreglo de los conflictos ¥ controversias con jos Estados u otras partes, y @ una pronta
decisién sobre esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de toda lesion de
sus derechos individuales v colectivos. En esas decisiones se tendran debidamente en
consideracion las costumbres, las tradiciones, las normas y fos sistermas juridicos de los
pueblos indigenas interesados y ias normas internacionales de derechos humanos.

Entre ios elementos de dicho acceso a la justicia se encuentran el derecho a un recurso
efectivo, la equidad en el procedimienio v la necesigad de que los Estados adopten
medidas positivas para permitir dicho acceso.
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Este principio esié relacionado con la oportunidad de las personas de participar en
procesos idetermipantes. pava el gjercicio de sus derechos, de acnerdo con el debido
proceso legal v como garaniia fundamental del juicic justo. Este derecho sc ha
entendide como una especie de accién afirmativa orientada a subsanar o reducir las
desventajas que sufren los pueblos indigenas para acceder plenamente a la jurisdiccion
del Estado.

E[ reconocimiento de los derechos indigenas implica que al aplicar la legislacion
_nacional dentro de un proceso o juicio, la persona juzgada parta de: -

a) la identificacion de una identidad cultural diferente que tiene un referente colectivo,
es decir, que se trata de pueblos con organizacion € instituciones propias, dentro de las
que se comprenden instituciones juridicas y politicas y que fienen su raiz en una culiura
diferente que debe ser respetada y apoyada en su desarvollo; vy

! b} la obligacién que tiene de considerar las normas de estos pueblos con el fin de
valorarlas correctamente en-el contexto y significado real de los hechos,

Lo anterior implica, por gjemplo, que desde la detencion, la persona a quien se le
imputa la comision de un delito tenga acceso a los medios negesarios, tanto técnicos
(asistencia de un defensor € intérprete) como materiales (la posibilidad de investigar ¥
aportar pruebas), a partir de su propia identidad cultural, para definir ¢ implementar
una estrategia de defensa frente a esa imputacién.

La esencia de este derecho consisle en la oportunidad que tenga la defensa para
participar en el proceso penal, en condiciones de igualdad respecto a la acusacion, para
hacer valer su perspectiva sobre los hechos (defensa material) y el derecho (defensa
{écnica). Es evidente que para una persona ajena a los codigos y-el lenguaje técnico
asado en el tribunal, ¢l derecho a la defensa implica la provision de un especialista con
conocimiento de la lengua y la cultura del implicado.

De esta manera, se debe garantizar que la persona implicada conozca y entienda con
anticipacién v en detalle la acusacion formulada en su contra,

Los instrumentos internacionales prevén que para et pleno cumplimiento del derecho a
la defensa, ademds de la provisién por parte del Estado de un defensor con
conocimiento de la culfura e intérprete con el conocimiento de su lengua, sin importar
que el inculpado no nombre uno o ro los pueda pagar, s necesario que la persona
pueda comunicarse libremente y en privado con su defensor, incluso antes de su
‘primera declaracién. Este derecho es fundemental y esto no seria posibie si el defensor
v ¢l imputado no comparten la lengua materna de la persona, 0 no cuentan con traductor
y si éste no tiene nociones de la dimension cultural en que se socializo su defendido y
sus implicaciones para el proceso.
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Fsta en los impartidores de justicia averiguar si en los casos Gue revisan hay elementos
de especificidad eultural relevantes para ser tomados en cuenta en el momento de
determinar, por ejemplo, la responsabitidad penal y si eslos elementos mfluyeron en la
comisidn de los hechos o en los elemenios determinantes de la responsabilidad del
encausado. ‘

. Para que Ja justicia sea cultural y materialmente accesible a estas personas y colectivos,
en todos los juicios y procedimienios en que sean parte, individual o colectivamente,
deben contar con intérpretes que conozean su lengua. Deben contar con los medios
eficaces para comprender y hacerse comprender dentro dei procedimiento. Para ello es
recomendable que en caso de requerir peritos intérpretes o peritos técnico-cuiturales, se
soliciten sus servicios a la Direccién General de Asuntos Juridicos del Consejo de la
Judicatura Federal. '

Consideraciones para las y los juzgadores -

Las personas juzgadoras deberdn tomar en cuenta las costumbres y especificidades
culturales, tanto para determinar si la conducta particular estd influida por una vision
del mundo distinta al sentido comun que presupone la ley positiva, como para
determinar §i en el contexto socio-cultural de la persona indigena existen normas que le

- prohibieron, e obligaron o.le permitieron realizar conductas distintas a las esperadas
por el derecho positivo.

La persona juzgadora debe hacer una valoracién integral del caso y el contexto cultural

del indiciado mediante una actitud proactiva orientada a favorecer la gficacia de los

derechos de las personas, allegindose los clementos que le ayuden a resoiver
» considerando esas especificidades.

Se recomienda consultar a peritos antropdlogos expertos sobre el puebio indigena
involucrado a fin de ofrecer un marco general del sisterna cultural de la persona
involucrada vy su sistema normative

Las razones ' }

Histéricamente las personas y pueblos indigenas han sido victimas de procesos en los
que no se consideran sus lenguas, sus especificidades culturales, ni su frecuente
condicion de marginacién y exclusion social, lo que, en la mayor parte de las
ocasiones, ha redundado en condenas injustas ¢ excesivas, asi como en el gquebranto de
las instituciones propias de los puebios.

H

i
El Protocolo de acluacién para quienes fmparten justicia en casos que involucren
derechos de personas, comunidades y pueblos indfgenas busca ser una herramienta
que, de manera respetuosa de la autonomia e independencia judicial, auxilie a las y los
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inzgadorcs en la tarea de impartis justicia a los miembros de los pueblos indigenas u
originarios de ‘México, adecuandose a los mas altos estandares nacionales e
otemacionales, dal como lo marca el articule Lo de la CPEUM.

4 1. Reconocimiento de la diversidad culturai

Al respecto, ante la pregunta sobre la {itularidad de derechos indigenas de personas que
ya no viven en un territorio indigena o ya no hablan una lengua indigena, la ley es clara
al referirse al principio de autoidentificacion o autoadscripeidn como criterio
fundamental para definir al sujeto de derechos. Estd significa que no.corresponde al
Estado ni a los especialistas decidir a quién se aplican los derechos indigenas, sino que
es facultad de la persona definirse como tai.

¥

4.2 Derecho a la autoidentificacién o autoadseripeion

. De acuerdo con el articulo 2° de la CPEUM “la conciencia de su ideniidad indigena
deberd ser criterio fundamental para determinar a quienes se dplican las disposiciones
. sobre pueblos indigenas.” Esto significa que es derecho ¥ responsabilidad de los
pueblos y personas indigenas definir su pertenencia a estas colectividades y no cna
premogativa del Estado.11 Consistente con este principio, el Convenio 169 de fa OIT
en su articulo 2°, también sefiala que son los propios indigenas quienes tienen el

derecho de autoidentificarse como tales. ;

La Primera Sala resolvi6 en el Amparo Directo 172012, 7/2012, 3872012 v 51/2012
que: 1) CONCEPTO INDIGENA, PREVISTO EN LA CONSTITUCION. Cuando
exista sospecha fundada en el 6rgano ministerial o en el juzgador de que una persona
peitenece a una comunidad indigena, de oficio, deberdn ordenar una evaluacion
sustantiva de la cuestion, adoptando una, postura activa pro-dercchos, a fin de
determinar si la persona sujeta a una invesligacion o proceso tiene la calidad de
indigena, a partic de la ponderacién de diversos elementos: i) constancias de la
autoridad comunitaria, i) una prueba pericial antropoidgica, iii) testimonios, iv)
criterios  ctnolinguisticos yfo, v) cualquier olio medio que permita acreditar la
pertenencia, arraigo, ‘dentidad o sentamiento fisico a la comunidad indigena. En

' conclusion, a toda persona sujela a un proceso penai quien se ha auto declarado
indigena, debe procurdrsele los derechos que otorga el articulo 2° constitucional. En
este sentido es improcedenie solicitar peritajes antropoldgicos o culturales para
“demostrar” que una persona €s o no indigena, bastando con su autoidentificacién o
autoadscripcién para consideratla como tal. )

Ruiz Chiriboga, Oswaldo y Gina Donoso, Pueblos indigenas y.Corte Interamexicana:
Fondo v Reparaciones (Bélgica: 20103, versién manuscrita, p. 15. Semanario Judicial
de la Federacion v su Gaceta. Novena Epoca, XXX, Tesis Aislada; la XVI/2010,
registro TUS: 165283, p. 114,
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4.5 Derecho a elegir a sus autoridades
. i

[ fiacgitn 11T del artienlo 20 de la CPEUM establece que jos pueblos indigenas sop

auténomos para “elegir de acuerdo  con sus normas, procedimientos v praclicas

tradicionales, a las autoridades ¢ representantes para el ejercicio de sus formas propias

de gobierno”. Este es un derecho que penmite a las comunidades indigenas definir a sus

antoridades de dcuerdo a sus propios sistemas normativos. En tal sentido es ilustrativa

la_ ya referida resotucion de la Saia Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de Ia Federacién en el casc SUP-JDC-9167/2011 del municipio indigena purhépecha

' de Cherén, en Michoacén. La resolucion se fundamenta en los articulos 1o y 20 de la

" Constitucién y en el Convenio 169 de ia OJT, por io que toca al derecho a la consuita y

obliga al Instituto Electoral del Estado a permitir que el municipio designe a sus
autoridades de acuerdo con sus formas vy procedimientos propios. : ;

4 6. Derecho a aplicar sus propios sistemas normativos
. :
La CPEUM reconoce la existencia de sistemas normatives intermos, aunque tambign
los llama “usos v costumbres”, los. cuales resultan necesarios para definir la
organizacion politica, econdmica, juridica, social y culinral interna, pero también para
ia resolucién de sus conflictos internos y para la eleccién de sus propias autoridades
como quedo de manifiesto en el caso Cherén. El Convenio 169 de la OIT tambien
reconoce la existencia del derecho consuetudinatio de ios pueblos. Aungue hay un uso
indistinto de estos conceptos (sistemas normativos intermnos, usos y costumbres v
derecho consuetudinario), en términos generales hacen referencia a-lo mismo, es decir,
a fa posibilidad colectiva de los pueblos y comunidades indigenas de crear “derecho” y
que este sea reconocido y respetado por las instituciones publicas, siernpre y cuando se
ejerza respelando los principios senerales de la CPEUM v los derechos humanos (la
, propia Constitucion hace énfasts especial en el respeto de los derechos de las mujeres). ;

{,os sisternas normativos imternos ifldigenas suelen ‘tener los tres elementos de
cualquier olro sistema: a) ROIMAs, b) instituciones, ¥ ¢} procedimientos, ademds de que
constiluyen sistemas de reparacion vy de castigo. Una interpretacion 16gica del
ordenamiento nos lleva a reconocer que dado el reconocimiento de estos sistemas, las
autoridades indigenas pueden resolver tode tipo de asuntos internos. Cuando surgen
controversias por la aplicacion del “derecho indigena”, no corresponderia a la
autoridad jurisdiccional del fuero comun juzgar de nuevo o desconocer la capacidad de
juzgar de la autoridad indigena. Si una autoridad del fuere comin resuelve de nuevo
sobre un case ya resuelio por la autoridad indigena, aun cuando alguna de las partes
excite a los tribunales v el asunto liega en via de amparo a los jucces federales, eilos
tendrin que tomar en cuenia tanto el derecho de los pueblos indigenas de aplicar sus
sisternas normativos en la resolucion de'sus conflictos internos, como el principio non

bis in wlem.
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Por esta razén es necesanio que los iribunales constitueionaies fengan Ja capacidad de
reer infezeutturaimente ¢l derecho,

Aungue estos casos ain no estan reglamentados i la mayorfa de ias legislaciones
estatales v la definicion de competencias entie autoridades indigenas v autoridades del
fuero comiin no es muy precisa, at llegar a ios Tribunales Federales, estos tendran que
pronunciarse sobre la legalidad de la actuacidn de las autoridades indigenas. En estos
casos le correspondera a la juzgadora ¢ juzgador verificar fres cosas: a) un posibie
conflicto de competencias con las autoridades del Estado o de otras comunidades, b)
que la autoridad en cuestién haya aplicado efectivamente el sistema normativo (nterno
de la comunidad, para lo cual son vitales los peritajes antropologicos u otros medios de
prueba que objetiven €l sistema normativo que con frecuencia es oral y no escrito, y ¢)
que el sistema cumpla con los minimos de respefo a los, principios generales de la
Consiitucién v a los derechos humanos, teniendo en estos casos relevancia fundamental
el principio pro persona, consagrado en el articulo 1° de la CPEUM.

' H
El objetivo es alinear la justicia ordinaria con la justicia indigena, a fin de generar un
marco notmativo que “evite los solapamientos enire ambas jurisdicciones y que
proporcione algunas reglas bisicas de cémo debe ser la relacién, cuales son los limites
de la jurisdiccién indigena, cual s la competencia que le corresponde a cada una de
ellas vy cudl debe ser la regla a aplicar si un asunto o conflicto es asumido por una
jurisdiccion cuando le corresponde a otra”. :

La jurisprudencia de la Corte Constitucional de Colombia por ejemplo, elaboro los
“rminimos contenidos éticos” que la administracién de justicia indigena no puede
desconocer, independientemente de su cultura, pautas o tradiciones, incluyendo: 1) el
derecho a la vida (nc a la pena de muerte); 2) el derecho a la integridad fisica (no a la
tortura), 3) el derecho a la liberfad (no a la esclavitud) y 4) el derecho a un debide
proceso (de acuerdo con las propias veglas establecidas en la comunidad).

4 7. Derecho a acceder plenamente a la jurisdiccion del estado

Este derecho contenido en la fraccidn VIII del articulo 2° de ia CPEUM es

) _especialmente relevante para el Poder J udicial de la Federacién, pues establece que “en .
‘todos los juicios v procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberdn tomar en cuenta sus costumbres v especificidades culturales”.

Cormeo indicamos anteriormente, “tomar en cuenta” significa, por una parte, respetar jos
propios sistemas normativos de los indigenas, lo cual puede tener como efecto que e
asunto deba ser tratado por una autoridad indigena, que el asunto ya fue juzgado, o que
{a actuacidén de un individuo pude tener como justificacion el cumplimiento de un
deber o el gjercicio de un derecho reconogido por su propic sistemna normativo, no
pudiendo exigirsele ofra conducta, pues, aun cuando se iratara de una conducta
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antijuridics y punibie, deberiz considerarse el haher sido realizada bajo oierfo
condicionamiento cultuyal.

Por supuesto que la frase “deperd tomar en cuenta” no puedic ser interprelada como
licencia de impunidad para los indigenas, es decir, nc se trata de validar cualquier
conducta realizada por un indigena sino comprender sj esta s¢ realizé en apego a las
normas v/o a lo logica cultural de la sociedad particular a la que pertencee. De esta
forma, “debe toinar en cuenta” es una obligacion, no una potestad del juzgador y puede
redundar en alguna excluyente de responsabibidad, o en una atenuacion de la pena.

En otras materias puede significar la convalidacion de acios juridicos realizados de
acuerdo a las instituciones propias de la comunidad, como por ejemplo matrimonios,
)sucesiones, traslados de dorminio, trabajo comunitario no remunerado, cooperaciones
para ficstas, reglas para la obtencién de derechos politicos, obligaciones derivadas-de la
reciprocidad, respelo a ciertos principios religiosos que ordenan la cultura, etc.
4 ) - .

Cabe hacer notar qué para el cumplimiento de esta obligacién judicial, el peritaje
antropolégico es una prebanza fundamental que el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales contempla, sin embarge, a raiz de la reforma penal los nuevos cddigos
aprobados en las entidades federativas han dejado de reconocer este medio de forma
explicita. .

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los jueces estan obligados a
“indagar cudles son las costambres y especificidades de la comunidad a la que se
vincula que han podido influir en el desarrollo de los hechos enjuiciados, 1a
malerializacién de los elementos objetivos o subjetivos del tipo, los aspectos de los que
depende la culpabilidad del acusado, etcétera”.

Es evidente que algunas de estas instituciones pueden, en apariencia o de hecho,
contravenir otros principios constitucionales o de derschos humanos, particularmente
derechos individuales. En estos casos, serd necesario hacer una ponderacion de
derechos basada en un exhaustivo anglisis cultural de los valores protegidos por la
norma indigena, las posibles consecuencias para la preservacion cultural, y tas formas
en que ia cultura indigena puede incorporar derechos sin poner en riesgo su
continuidad como pueblo, en relacion con lo anterior, resultan emblemadticos diversos
casos resueltos por la Corte Constitucional de Colombia.

La sefialada fraccion VIII del articulo 2° Constitucional también dispone que los
indigenas tienen en todo tiempo el dereche a ser asistidos por intérpretes y defensores
que tengan conocimiento de su lengua y cultura. Este reconocimiento es muy relevante
nor. varias razones. En primer fugar, debido a que normalmente cuando se habla de .
intérpretes se alude Unicamente a personas que hablan la lengua, cnando en realidad
también se alude a defensores culturalmente adecuados, es decir que conocen la
cosinovision v cultura de las personas indigenas. En scgunde lugar, porque contar con
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up intérprele y up defensor ciun dereche no solo de jos procesados perales sine de
todo ndigena que pariicipe en un juicio anle la jurisdiceion del Estade v en tercer
Fasar, “como almndaremps mas adedante” ae es un derecho exelusivo de indigenas
monolingtes. ,

Fj derecho de los indigenas a contar con v intérprete ¢ traductor para que puedan

comprender y hacerse comprender dentro dei proceso también estd consagrado en el
articulo 12 dei Convenio 169 de la OTT.

Como en el derecho procesal penal para el caso de indiciados, el esténdar de dereche
internacional sefiala que durante el procesc ioda persona acusada de un delito, y en
particular los indigenas, tienen derecho en plena ignaldad v como garantia minima, u
ser asislidos gratuitamente por ¢i traductor o interprete si no comprenden o no hablan
el idioma del juzgado. Sin embargo, una interpretacién del maximo tribunal mexicano
al resolver el Amparo Directo en Revision 1624/2008 sobre el alcance de este derecho
es mas garantista, pues sefiala que en el caso de los individuos pertenecientes a pueblos
indigenas, esta prerrogativa no es solo para las personas monolingiies, sinc que €s
derecho de todo indigena, independientemente de su grado de comprension . det
casteliano.

Hablar en su lengua propia, es un derecho de todo indigena que participe, en cualquier
cardcter, en un juicio ante los juzgados y tribunales de la Reptiblica Mexicana.

La ley secundaria desarrolla este derecho sefialando que todo mexicanc puede
comunicarse en la lengua de la que sca hablante, sin restricciones en el dmbito publico
o privado, en forma oral o escrita, en fodas sus actividades sociales, econdrnicas,
politicas, culturales, religiosas ¥ cualesquiera otras.

Debemos insistir en que aungue el articuto 124-bis del Codigo Federal de
Procedimientos Penales signe sefialando que la garantia del intérprete y traductor futela
tanto a extranjeros como a indigenas que no entiendan correctamente ¢l castellano, en
virtud del control de constitucionalidad al que estdn sometidos las y los jueces y Ia tesis
aislada antes sefialada, el derecho a traductor o interprete no puede estar condicionado
al bajo nivel de casteilanizacion del procesado, sino que es un dereche pleno del:
indigena.

Debe entonces, buscar facilitarle a la persona indigena medios eficaces tai como io
sefiala el articulo 12 del Convenio 169 de la OIT.

4.11. Lo indigena v sus implicaciones en un proceso juridico

Como va se ha sefialado, los indiggnas tienen ia doble condicién de sujetos colectivos
con derecho de libre determinacién que demandan el respeto del Estado a sus culturas,
instituciones v formas de vida y, por otra parte, son sujetos —normalmente en
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condiciones de pobreza— que requisran de acciones afirnativas del Bstade para la
plena realizacién de sus derechos. Por eile, ja frdnsformacion de las practicas en €
ambito e la jutticia tiene gue ir en-ambos seatidos.

De acuerdo con la fraceion VIII del apartado A del articulo 2o de la Constitucion, en el
ambito “de la justicia estatal, es la prerrogativa de quienes se awloadscriben como
indigenas, que: sus especificidades culiurales y sistemas normativos, costumbres o
derecho consuctudinario sean tomados debidamente en consideracion cuando les sea
aplicada la legistacion nacional,

Lo anterior, no quiere decir que los érganos del Estado juzguen conforme a lus
sisternas normativos indigenas, ya que esto compete 2 las propias instituciones
indigenas. Lo que la fraccion VIII refiere es que cuando se aplique “la legislacién
nacional o estalal” en un asunto que es de competencia de los drganos del Estado,
deben considerar las especificidades culturales y también las normas indigenas. Ello
puede significar que a través de la solicitud de periciales antropolégicas u olvos medios
de prueba, como actas de la comunidad o consejos de ancianos, los juzgadores se
alleguen de mayor infermacidn para mejor proveer, que les permita discernir si la
conducta de que se trata se refiere a algo mandatado por el sistema normative de la
comunidad o bien es una conducta antijuridica en cualquier contexto. A

)
El derecho a que se temen en cuenta las practicas nornativas de la comunidad del
sujeto, es quizé el mas importante ya que esta consideracién es de caracter sustantivo.
Esto tiene que ver con el fondo del asunto y no solo con un requerimiento procesal
formal, ya que tiende a explicar la conducta desplegada por un sujeto que actia bajo un
sistema normativo indigena v que por sllo tiene su propta concepeién sobre 1o
obligatorio, lo permitido vy lo prohibide, como cualquier norma.

‘Es importante considerar, en el plano de la argumentacidn, que ic mas delicado del
enfoque cultural radica en evitar veproducir [os estigmas de discriminacion v
denigracion en que incurrio. el sistema juridico penal aduciendo “atraso cultural” v
“qislamiento social”, consideraciones que permanecierons por muchos afios en el cédigo
pupitivo federal. Es fundamental que los argumentos vayan acompafiados de pruebas
idéneas, como los pertiajes culturales o jurfdico-aniropoldgicos, que sirven para itustrar
a las v los jueces sobre el contexto cultural de las personas o sobie los sisternas
normaiivos intemnos que obligan, facultan o prohiben conductas a los individuos de a
comunidad.

Estas periciales permiten entender los condicionamienios culturales de las personas y
las periciales juridico-antropologicas auxilian al juzgador v a la juzgadora a
comprender como las instituciones, los procedimientos y las normas de los pueblos,
indigenas son determinantes de las conductas de la comunidad. A !
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En sintesis, podersia sefialar que as principales aplicaciones que iene para todu
juzgador un preceso en donde estén involucrados las prisunas o los pueblos indigenas,
Aal o se desurolla sons

a) Antes de rusolver se deben tomar debidamente en cuenta las particularidades
culturales de los involucrados para los distintos efectos que pudieran tener Ruigar;

b) En todos los juicios es prerrogaliva del sujeto indigena hablar en su lengua materna,
cualquiera que sea su identidad procesal, v con ello la correlativa obligacién del Estado
de proveer intérpretes y traductores. Asimismo, en los juicios, los procesados tienen
derecho a contar con defensores que conozean de su lengua v cultura;

¢) En caso que involucren sus tierras, teHiton'os y recarsos naturales, incluso los que
son propiedad de la Nacidn, pero cuya extraccion o explotacién implica wna afectacion
de terras indigenas, se deben tomar todas las medidas de proteccion especial
consagradas en los artfculos 13 a 17 del Convenio 169 de la OIT, aun cuando sean
diferentes o complementarias a lo dispuesto por el derecho ‘agrario v el derecho
procesal agrario; ' :

d) En todos los casos en los que el fondo del asunto implique medidas administrativas

o legislativas que afecten o hayan afectado a los pueblos indigenas, se les debe —0 ;
debié— haber consultado, y en ciertos casos sc dehid. haber legade al consentimiento

libre, previo ¢ informado. ‘

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién / Mexico. Amparo
Directo en Revision 28/2007. Primera Sala. Resolucion 27 de junio 2007.67

Suprema Corte de Justicia de la Nacién / México. Amparo Directo en Revision
1851/2007. Primera Sala. Resolucion 05 de diciembre de 2007.p4gs 30 vy 31.

No hay gue olvidar que {a Constitucién se refiere a la conciencia de !a identidad
indigena, sin exigir siquiera expresamenic que exista un tipo determinado de
declaracién o comunicacion externa de la misma. La apreciacion de st existe o no
existe una autoadscripcién indigena en un caso concreto debe descansar sen upa
cousideracién completa (no parcial), basada ademds en constancias y actuaciones (no
en la opinioén personal del juzgador de amparo), y debe realizarse ademds siempre con
una actitud oricntada a favorecer Ia eficacia de los derechos de las personas, sobre todo
en casos penales y en aquellos que prima facic parecen involucrar a grupos
estructuralmente desaventajados. En estos casos, la actitud dei juzgador (siendo
“suzgador” no solamente el juez penal ordinaric sino, naturalmente, también ei juez o
ibunal de amparo, cuya justificacién institucional es precisamente ser el garanie de
jos derechos fundamentaies) debe ser fa mas favorable a la garanifa de los derechos del
procesado” (... ]ia definicién de lo ind{gena no corresponde al Estado, sino a los
propios indigenas. '
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